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CONSULTA. Procuradoria Geral do Estado. Exigéncia de
dotac&do orcamentéaria na divisdo de recursos, havemyisao
legal para o rateio de receita de origem privadaciddo
anterior pelo ndo conhecimento da consulta. Fatosexame
nas prestacoes de contas. Anexacédo a PCA da de 2010

ACORDAO APL — TC 00610/12

RELATORIO

Tratava, o presente processo, de Consulta formuteda Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado, JOSE EDISIO SIMOES SOUX Consulta, em sua origem, se cingia
ao esclarecimento da seguinte questBavendo previsdo legal para o rateio de receita aéggem
privada, a divisdo dos recursos, segundo regrasingiefs na referida lei, exige dotacao
orcamentaria?”

Em 14 de julho de 2010, esta Corte, ao apreciaataria, através do Parecer Normativo
PN - TC 017/10 (fl. 212), decidiu, preliminarmergeando conhecer da consultadeterminando que,
nos autos, se abrisse prazo para a Procuradoral @erEstado se manifestar sobre as pretensas
inconstitucionalidades da Lei 9.004/09, apontadel® pMinistério Publico Especial junto a este
Tribunal, e assim o TCE/PB pronunciar-se-ia a résjpa aplicabilidade ou ndo do art. 2°, incisol VI
e art. 5° incisos lll, IV e V, da Lei Estadual ®R009, em funcdo de afronta ao principio da
razoabilidade, como entendera o Ministério Publesobre a eventual violagdo ao art. 48, da Lei
Complementar 86/08, tudo com fundamento na Sundad® Supremo Tribunal Federal.

Apoés envio de esclarecimentos pelo Procurador-GéoalEstado (fls. 216/225), o
Ministério Publico de Contas, em cota da Procura@ireyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 238/241),
entendeu ndo ser competente esta Corte para apaectmstitucionalidade ou inconstitucionalidade
em tese da Lei Estadual 9.004/09 ou de qualquseude dispositivos, mormente em tema de caderno
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processual decorrente originalmente de consultaodlecida, devendo o Parecer PN - TC 017/10 ser
declarado insubsistente e os autos encartadosaapestacdo de contas dos Procuradores-Gerais do
Estado ainda ndo examinadas, ocasido em que aalildiade da Lei 9004/09 e seu efeitos
orcamentério-financeiros podera ser examinadaptendvista a seguinte fundamentacao:

“Malgrado o Pleno desta Corte de Contas ter se rfemtado acerca da
constitucionalidade do art. 2 °, VIl e art, 5° IV e V, da Lei Estadual n° 9.004/2009 para prgsse
na apreciacdo da matéria veiculada no presente wamlprocessual, com fundamento na Sumula 347
do STF, este Membro dearquetde Contas entende insubsistente tal decisdo, potqurestaria
configurado verdadeiro exercicio do controle de stdacionalidade de atos normativos por esta
Corte de Contas.

Aos Tribunais de Contas acorre a possibilidade fdestar a aplicacdo de lei reputada
inconstitucional nos casos a elas submetidos, ondieesignifica que possa declarar inconstitucional
certa norma ou seus dispositivos, nem muito mexarsneulamente instar o proprio jurisdicionado de
contas a fazé-lo, porque tal competéncia é exdusivestrita ao Poder Judiciario, ao Legislative, s
exercida previamente, através das Comissdes deti@igido e Justica quando da andlise dos
projetos de lei, e ao Executivo, através dos vjetiddicos.

A Sumula 347 permite que o Tribunal de Contas, xercécio de suas atribuicdes,
possa apreciar a constitucionalidade das leis e dtws do poder publico, mas somemeidenter
tantum isto é, na analise do caso concreto, para finsaflesstamento da incidéncia da lei, por
inconstitucional, havendo efeito someinter partes

Vale salientar que pré-falada Sumula encontra-seviendle reviséo de interpretacao.

No caso sub examina,partir do momento em que a Corte de Contas daalstn&o
conheceu da consulta e passou a verificar a incatosionalidade de dispositivos da Lei Estadual
Nn.° 9004/09, inclusive citando o interessado paohi® ela se pronunciar, ndo esta mais exercendo o
“controle de constitucionalidade’incidenter tantum, pois a discussao da constitucionalidade passa
a ser analisada em abstrato e a questdo sobre &aplidade da lei ndo é mais somente uma
prejudicial da causa principal, vez esta ja teresjdigada.

Desta forma, o Petrério de Contas, ao aferir a d¢dnsionalidade da norma ou de seus
dispositivos usurpa, inequivocamente, competértdlaugda ao Judiciario.
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Observe-se, a este respeito, o entendimento dmjowvestitucionalista Pedro Lenza:

Por fim, conforme vimos, destacamos a Sumula 343Tda ‘O Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuices, pode apreciar aitimienalidade das leis e dos atos do
Poder Publico’. Conforme anota Bulos, embora osuhais de Contas ‘.ndo
detenham competéncia para declarar a inconstitucialidade das leis ou atos
normativos em abstrato, pois essa prerrogativa é dS8upremo Tribunal Federal,
poderdo, no caso concreto, reconhecer a desconfodade formal ou material de
normas juridicas, incompativeis com a manifestagdo constituintgimdéria. Sendo
assim, os Tribunais de Contas podem deixar de amplato por considera-lo
inconstitucional, bem como sustar outros atos gadtis com base em leis vulneradoras
da Constituicdo (art. 71, X). Reitere-se que easaldlade € na via incidental, no caso
concreto, portanto’.

Outrossim, merece registro o comentario tecido jumge Ulysses Jacoby Fernandes,
verbis em diametralmente oposta tese aquela aqui defandor amor ao debate e a livre circulacéo
de idéias:

Nao pretende o Tribunal de Contas julgar a comstihalidade de lei, com mesmo
objetivo do Excelso Supremo Tribunal Federal. Or&umo julga leis, dizendo de seu
valor objetivo em nosso ordenamento juridico. \iler, a competéncia do Supremo
Tribunal Federal abrange a propria lei, emprestdne@ validade, ou suprimindo a sua
existéncia no campo da realidade juridica. O Tribde Contas, por outro lado, aprecia
a constitucionalidade. Nao é o fato de ser incaleou nao, que retira a faculdade de
julgamento, o que importa € que o efeito decorrelgste, diversamente do que o
Supremo Tribunal impde, € tdo-somente o de condazinterpretacdo da lei a
parametros centrados na Constituicdo Federal, derfato, implicar em efeito objetivo
sobre a norma.

Alguns julgados demonstram que as Corte de Contaalisam o0 controle
caracteristicamente incidental de constitucionatida

' LENZA, PedroDireito Constitucional esquematizadb3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 447.
2 FERNANDES, Jorge Ulysses Jacolyibunais de Contas do Brasjlrisdicdo e competéncia. Belo Horizonte: Férum,
2005, p. 328.
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Conforme Relatério do Ministro do TCU, Ubiratan Aap) consignado no voto do
Acérdao n° 913/2005:

20.2 De fato, o controle de constitucionalidadeantbito do TCU é aquele de ordem
difusa, destarte, ndo ha prejudicialidade em, a qadcesso, afastar-se norma por
inconstitucional, ainda que a questdo esteja eratdeto STF. De mais a mais, a Lei n.
9.868/98 nédo veda a realizacdo de controle difaste a tentativa de afastar norma do
mundo juridico por meio do controle concentradosdaé/a apenas a vinculagdo a
decisdo do STF nas Ac¢lOes Direta e Indireta de bittanionalidade, o que ainda nao
ocorreu.

20.3 Assim, esta plenamente legitimado este Tribuna exercicio de suas
competéncias constitucionais, em velar pela comstibalidade dos atos do poder
publico, especialmente os atos de natureza inflhlepmo € o caso da Resolucao
388/97 do TST, que recebera mais comentarios &Ji@tU, 2005a, p. 5/6).

Portanto, o objetivo precipuo do controle de cdnsibnalidade pelo Tribunal de
Contas ndo € o ataque direto e frontal a lei ou mabwmativo, visto que exerce somente 0 controle
incidental de constitucionalidade.

Themistocles Branddo Cavalcante, no artigo “O Trial de Contas — Orgéo
Constitucional — Funcdes Proprias e funcbes Delegad citado por Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes assenta o seguinte:

Exerce o Tribunal de Contas o controle de constinatidade usando apenas da técnica
da interpretacdo que conduz a valorizacdo da LeoiMAleste ponto tem aplicado o
principio da supremacia da Constituicd80 pode, entretanto, anular ato, nem
anular lei, mas apenas deixar de aplici-la por inetstitucional. (Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, RJ, 109:1-10, jei/$972, p. 08) (grifo nosso)

Por fim, pugnou ainda a Procuradoria por repregéntao Excelentissimo Senhor
Governador de Estado, com vistas ao exercicio daineidadead causamprevista no artigo 103, da
Lex Major para a propositura de acdo direta de inconstituneibdade e/ou acdo declaratéria de
constitucionalidade da Lei Estadual n.° 9004/0%¢uao Supremo Tribunal Federal.

% Op. Cit., p. 329.
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VOTO DO RELATOR

Em vista do exposto e em conformidade com o entemio da representante do
Ministério Publico Especial da Paraiba, VOTO no tigen de que o Tribunal decidaa)
DETERMINAR aanexacaodo presente processo aos autos da prestacédo @es cdanProcuradoria
Geral do Estado relativa ao exercicio de 2010, unal gstd em andlise o fato aqui trataddy)e
ENCAMINHAR cépias da presente deciséo e do pronunciamentarietétio Publico de Contas ao
Excelentissimo Senhor Governador de Estado, pgreoa&léncias que entender cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aut&@atesso TC 02604/10eferentes a
consulta formulada pelo Senhor José Edisio SimdastoSacerca da exigéncia de dotagéo
orcamentéria na divisdo dos recursos para o raleioeceita de origem privada, segundo regras
definidas em [elIACORDAM , os membros do Tribunal de Contas do Estado dziliRa(TCE/PB), a
unanimidade, nesta data, na conformidade do voedator, ema) DETERMINAR a anexacdodo
presente processo aos autos da prestacdo de dantBsocuradoria Geral do Estado relativa ao
exercicio de 2010, na qual esta em analise o faim taatado; eb) ENCAMINHAR cépias da
presente decisdo e do pronunciamento do Ministédblico de Contas ao Excelentissimo Senhor
Governador de Estado, para as providéncias quadarteabiveis.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico de Contas



