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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Thacio da Silva Gomes

Advogados: Dra. Nathalia Ferreira Tedfilo (OAB/PB n.° 16.103) e outro
Interessado: Villar e Varandas Advocacia

Representantes legais: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outro
Interessado: Dr. Rogério Lacerda Estrela Alves

Advogado: Dr. Gustavo Lacerda Estrela Alves (OAB/PB n.° 18.938)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — SUPERINTENDENTE - ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — AGOES E
OMISSOES REVELADORAS DE  SEVEROS = DESCONTROLES
GERENCIAIS - MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS — IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA - FIXAGOES
DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTO E PARA O RESTABELECIMENTO
DA LEGALIDADE - DETERMINAGOES - RECOMENDACOES -
REPRESENTACAO. A constatacdo de incorre¢des graves de natureza
administrativa enseja, além da imposicdo de penalidade e de outras
deliberagdes correlatas, a irregularidade das contas, ex v/ do disposto
no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

ACORDAO AC1 - TC — 01740/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PRE VIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA
RITA — IPREVSR, SR. THACIO DA SILVA GOMES, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
2) Com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB

(Lei Complementar Estadual n.® 18/1993), APLICAR MULTA ao Superintendente do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREVSR durante o ano de 2017, Sr. Thacio da
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Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a
151,95 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
151,95 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Independentemente do transito em julgado da decisao, ASSINAR o lapso temporal de
60 (sessenta) dias para que o atual administrador do IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes,
CPF n.° 067.630.504-02, adote as providéncias cabiveis e pertinentes, a fim de adequar a
autarquia as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/1998, na
Lei Municipal n.°© 1.298/2007, na Resolugdo n.° 3.922/2010 do Conselho Monetario
Nacional — CMN, no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia Social — MPS, na
Portaria MPS n.° 402/2008, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e
nas demais regras de regéncia.

5) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINAR o
traslado de copia desta decisdo para os autos do processo de acompanhamento da gestdo
do Municipio de Santa Rita/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2021, objetivando
subsidiar a andlise da administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa
Rita — IPREVSR e verificar o cumprimento do item “4” anterior.

6) Também independentemente do transito em julgado da decisao, ORDENAR a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI que, ao examinar as contas do gestor do IPREVSR durante o
ano de 2020, Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, verifique o registro
contabil da restituicdo na importancia de R$ 3.712,65 (trés mil, setecentos e doze reais e
sessenta e cinco centavos) concernente a devolucdo dos gastos indevidos efetivados com
recuperacoes de compensacoes previdenciarias.

7) FAZER recomendacdes no sentido de que o atual gestor da Entidade Previdenciaria da
Comuna de Santa Rita/PB, Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, ndo repita as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

8) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, REMETER cdpia dos presentes autos
eletrénicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jo3do Pessoa, 10 de dezembro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTAO do Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 27 de
margo de 2018.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos ao caderno processual e em diligéncia /n /oco realizada no dia 16 de
julho de 2018, emitiram relatorio inicial, fls. 1.201/1.223, constatando, resumidamente, que:
a) as receitas orcamentdrias e intraorcamentarias registradas no ano pelo IPREVSR
ascenderam a importancia de R$ 25.587.653,39; b) as despesas orgamentarias escrituradas
no periodo atingiram o montante de R$ 22.144.460,19; c) os recursos financeiros da
entidade em 31 de dezembro de 2017 totalizaram R$ 877.069,66, sendo R$ 122.572,99 em
contas correntes e R$ 754.496,67 em aplicacOes financeiras; d) os membros do Comité de
Investimentos foram nomeados através da Portaria n.°© 025/2017, retificada pela
Portaria n.°2 092/2017; e) o balango patrimonial revelou um ativo financeiro na quantia de
R$ 4.986.386,21 e um passivo financeiro na soma de R$ 6.491.989,48; f) o Municipio de
Santa Rita/PB contava, em dezembro de 2017, com 2.915 servidores efetivos ativos,
641 inativos e 145 pensionistas; g) as despesas administrativas, na importancia de
R$ 1.362.990,77, ficaram dentro do limite de 2% determinado pela Portaria do Ministério da
Previdéncia Social — MPS n.° 402/2008; h) as aliquotas de contribuicdes para o Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS vigentes a época foram de 11% para os segurados e de
18,25% para o empregador, incluindo neste ultimo percentual o custo suplementar de
5,68% definido na Lei Municipal n.° 1.426/2010; e i) a composicao do Conselho Municipal
Previdenciario — CMP seguiu os ditames estabelecidos nas Leis Municipais n.%s 1.298/2007 e
1.835/2017.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II, além de recomendages a gestao da autarquia
securitaria local, com vistas a nao celebracdo de contratos com o objetivo de recuperar
créditos de compensacdes previdenciarias e a adocdo de medidas para que aquelas
serventias fossem efetivadas pelos proprios servidores do IPREVSR, apresentaram, de forma
resumida, as irregularidades verificadas, a saber: a) registro incorreto de parte dos gastos
com auxilio-doenca, na quantia de R$ 90.636,73, e com salario-maternidade, na soma de
R$ 14.362,80, no elemento de despesa Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil;
b) contratacdo da pessoa juridica Villar e Varandas Advocacia para efetivar serventias de
compensagao previdenciaria, que deveriam ser implementadas pelos proprios servidores da
entidade securitaria municipal; ¢) pagamento indevido ao referido escritdrio, no valor de
R$ 3.712,65, em face de reembolso previdenciario ocorrido antes da celebracao do contrato;
d) aplicagdes de recursos em desacordo com os limites estabelecidos na Resolucao do
Conselho Monetario Nacional — CMN n.° 3.922/2010 e na estratégia de alocacdo de valores
definida na Politica de Investimentos; e) inconformidades na elaboragdo do balango
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patrimonial; f) intempestividade na confeccdo da Avaliagao Atuarial do periodo em exame;
g) inércia na regularizacao de parcelamentos de débitos originarios da Comuna; h) omissao
na cobranca tempestiva das contribuicdes securitarias devidas no ano pela Urbe; i) auséncia
de quadro préprio de pessoal do instituto; j) emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP com base em decisdo judicial; e k) ndo realizacdes das reunides do CMP
na periodicidade estabelecida no art. 23 da Lei Municipal n.© 1.298/2007.

Realizada a citacdo do Sr. Thacio da Silva Gomes, fls. 1.226/1.228, este encaminhou
contestacao, fls. 1.230/1.422, onde alegou, em sintese, que: a) as inconformidades nas
classificacbes de gastos com auxilio-doenca e salario-maternidade ocorreram apenas no més
de janeiro de 2017; b) o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB tem chancelado
a contratacdo direta para execucdo de servicos de compensacao previdencidria; c) o caos
administrativo e financeiro encontrado, além de outros aspectos funcionais do IPREVSR,
amparavam a contratacdao do escritdrio; d) o montante pago indevidamente a mencionada
sociedade de advogados seria objeto de cobranga extrajudicial; e) o investimento CAIXA FIC
PRATICO RENDA FIXA CURTO PRAZO foi realizado de forma indevida pelo Gerente da Caixa
Econémica Federal — CEF; f) a opcao pelo fundo CAIXA BRASIL DISPONIBILIDADE FI RENDA
FIXA contribuiu para o alcance da meta atuarial estimada; g) as falhas verificadas no balango
patrimonial foram corrigidas; h) a elaboracao tardia da Avaliacdao Atuarial foi originada pelas
diversas inconsisténcias nas bases de dados do instituto; i) os acordos de parcelamentos de
débitos do Municipio ndao vigoravam no inicio de 2017; j) o IPREVSR estava firmando novo
termo de fracionamento da divida previdenciaria com a Comuna; k) as pecas encartadas
comprovavam as cobrancas tempestivas das contribuicdes securitarias devidas pelas
secretarias municipais no exercicio; 1) os cargos efetivos do instituto deveriam ser criados
por projeto de lei de competéncia do Chefe do Executivo; m) as praticas administrativas e
financeiras das gestOes anteriores impossibilitaram a concessao do CRP; e n) as reunides dos
meses de janeiro, fevereiro, setembro, outubro e novembro de 2017 nao foram realizadas
em decorréncia dos atrasos nas novas formacdes do CMP.

Remetido o caderno processual a DIAGM II, os seus analistas, apds esquadrinharem o
mencionado artefato de defesa, elaboraram relatério, fls. 1.430/1.442, onde pugnaram pelo
relevamento da macula concernente a omissao na cobranca tempestiva das obrigacdes do
empregador devidas no ano pela Urbe, especificamente diante da documentacgao
apresentada pelo gestor e da irrelevancia dos valores nao repassados. Ao final, mantiveram
/n totum as demais irregularidades consignadas na pega exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 1.445/1.452, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) irregularidade das contas do Superintendente do IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes,
exercicio de 2017; b) aplicacado da multa prevista no art. 56, inciso II, da LOTC/PB ao
referido administrador da entidade securitaria; e c) envio de recomendacdes a atual direcao
da autarquia previdenciaria municipal.
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Apds a redistribuicdo da matéria, o relator chamou o feito a ordem e determinou os
chamamentos do responsavel técnico pela contabilidade da entidade previdenciaria em 2017,
Dr. Rogério Lacerda Estrela Alves, e do escritorio Villar e Varandas Advocacia, nas pessoas
de seus representantes legais, fls. 1.453/1.454, tendo a Secretaria da 12 Camara citado o
profissional contabil, fls. 1.455 e 1.457, e a sociedade Leonardo Varandas Sociedade
Individual de Advocacia, fls. 1.456 e 1.458, que apresentaram as devidas contestacoes.

O Dr. Rogério Lacerda Estrela Alves asseverou, sinteticamente, fls. 1.461/1.483, que as
falhas nos registros de gastos com salario-maternidade e auxilio-doenca eram de natureza
formal e ocorreram unicamente no més de janeiro de 2017 e que as correcdes no sistema de
contabilidade do instituto, com as inclusGes das provisGes matematicas e os ajustes nas
contas do ativo e do passivo financeiro, foram efetivadas, conforme atestavam as pecas
contabeis acostadas.

Ja o escritdrio Leonardo Varandas Sociedade Individual de Advocacia, através de seu titular,
Dr. Leonardo Paiva Varandas, mencionou, fls. 1.486/1.513, em preliminar, a ilegitimidade
passiva do escritdrio e a necessidade de chamamento do sdcio-gerente da antiga sociedade
Villar e Varandas Advocacia, Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, pois o0 mesmo foi o
subscritor do Contrato n.° 002/2017. No mérito, argumentou, em suma, que: a) 0S Servicos
pactuados eram singulares; b) os atestados de capacidade técnica demonstravam a notdria
especializacdo do contratado; c) as serventias eram de natureza administrativa e nao
judicial; d) o caos administrativo e financeiro, bem assim as condi¢des funcionais do
IPREVSR, amparavam a contratacdo do escritério; €) a jurisprudéncia do TCE/PB era no
sentido de acolhimento das contratacOes diretas; e f) inexistiu a transferéncia a terceiros da
gestao do regime.

Ato continuo, diante das informagdes do aludido causidico, foi ordenada a citacdo do
representante legal do antigo escritério Villar e Varandas Advocacia, Dr. Marco Aurélio de
Medeiros Villar, fls. 1.520/1.524, que, depois de pedido de prorrogacao de prazo,
fls. 1.525/1.526, deferido pelo relator, fls. 1.531/1.532, encaminhou contestacao,
fls. 1.534/1.560, argumentando, em sintese, que: a) a preliminar do Dr. Leonardo Paiva
Varandas ndo deveria ser recepcionada, haja vista que, embora o contrato tenha sido
assinado pelo defendente, a alteracdo da sociedade ocorreu no dia posterior;
b) a inexigibilidade de licitacdo e o ajuste seguiram jurisprudéncia do TCE/PB, bem como os
ditames estabelecidos no art. 25, inciso II, c¢/c o art. 13, inciso V, da Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos; c¢) a Sumula n.° 05/2012/COP do Conselho Federal Pleno da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e o art. 59 do Cédigo de Etica e Disciplina vedam as
contratacdes de profissionais do direito por meio de procedimento licitatorio;
d) os documentos anexados demonstravam a notdria especializacdo da sociedade
contratada; e) a expertise do escritdrio na area de compensacao previdencidria ensejou a
recuperacao de R$ 1.943.195,07 para o IPREVSR; f) os pagamentos foram acordados no
percentual de 15% sobre as parcelas creditadas, ante a natureza ad exitum das serventias; e
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g) o administrador da autarquia securitaria ndo poderia ser penalizado por buscar a melhor
alternativa para satisfazer o interesse publico.

Seguidamente, os especialistas da DIAGM II emitiram relatério, fls. 1.567/1.585, onde,
destacando que a responsabilidade pelas inconformidades na contratagao e nos pagamentos,
salvo melhor juizo, ndo poderia ser atribuida ao Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar,
relacionaram as pechas remanescentes nas presentes contas.

Os autos retornaram ao Ministério Publico Especial, que manteve os termos de seu parecer
anterior, alterando, para fins de inclusdo, a cominacdo de sangao pecuniaria ao contador,
Dr. Rogério Lacerda Estrela Alves, fls. 1.588/1.592.

Em momentos posteriores ao agendamento do feito para a presente assentada,
fls. 1.593/1.594, conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 27 de novembro de 2020 e a certiddo, fl. 1.595, o Sr. Thacio da
Silva Gomes, encaminhou, no dia 01 de dezembro do corrente ano, diversos documentos,
notadamente as pecas relacionadas as exacbes dos débitos previdencidrios do Poder
Executivo, as leis com alteracdes de alguns dispositivos da entidade de seguridade local,
inclusive a norma de criacdo dos cargos efetivos, bem assim ao procedimento licitatdrio para
contratacdo de empresa executora de concurso publico destinado aos provimentos dos
cargos efetivos do instituto.

No dia 07 de dezembro, a mencionada autoridade veio novamente aos autos e protocolizou
documento complementar, fls. 1.838/1.843, onde asseverou a restituicdo a conta do
IPREVSR do pagamento considerado indevido a pessoa juridica Villar e Varandas Advocacia,
no valor R$ 3.712,65. E, em 09 de dezembro do corrente ano, o Dr. Leonardo Paiva
Varandas enviou documentacao, fls. 1.845/1.850 e 1.852/1.857, requerendo a juntada de
possivel comprovante de devolucdo da quantia questionada.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, no
tocante a preliminar suscitada pelo Dr. Leonardo Paiva Varandas, titular do escritorio
Leonardo Varandas Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ n.° 12.428.243/0001-04,
especificamente acerca da ilegitimidade passiva da aludida pessoa juridica para ser demanda
no presente feito, fica patente que, embora o Contrato n.° 002/1017 tenha sido firmado pelo
Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, antigo sdcio da Villar e Varandas Advocacia, também
CNPJ n.° 12.428.243/0001-04, o Dr. Leonardo Paiva Varandas foi um dos socios daquele
escritorio profissional, conforme atesta a Certidao/SA n.° 118/2017, fl. 1.549, bem como que
os pagamentos efetivados pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa
Rita — IPREVSR ocorreram apds a alteracao da denominacao da pessoa juridica (de Villar e
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Varandas Advocacia para Leonardo Varandas Sociedade Individual de Advocacia). Assim,
diante destes fatos, rejeito o referido incidente processual.

Ja no que tange ao mérito, constata-se que as inconformidades detectadas pelos peritos
deste Pretdrio de Contas no Balanco Patrimonial enviado juntamente com a prestacao de
contas anuais, fls. 18/22, devem ser ponderadas, porquanto os novos artefatos contabeis
apresentados na defesa do responsavel técnico pela contabilidade, Dr. Rogério Lacerda
Estrela Alves, apesar de intempestivos, comprovavam as correcdes efetivadas em diversos
demonstrativos do IPREVSR, a saber, Balango Orcamentario, fls. 1.465/1.467, Balanco
Patrimonial, fls. 1.468/1.472, Demonstracdo da Divida Flutuante, fls. 1.473/1.474, e
Demonstrativo das Origens e Aplicagdes de Recursos nao Consignados no Orgcamento,
fls. 1.480/1.482.

E, especificamente em relacdo aos pagamentos dos servigos pactuados entre o instituto de
previdéncia local e o escritério Villar e Varandas Advocacia, os técnicos deste Sinédrio de
Contas informaram que em 2017 os gastos somaram R$ 288.339,32, sendo questionada a
quantia de R$ 3.712,65 (15% de R$ 24.750,98), haja vista que as pendéncias no
procedimento do beneficio securitario da Sra. Ana Lucia de Melo Muniz foram saneadas no
dia 27 de abril de 2017, concorde demonstrativo da Previdéncia Social, fl. 971, enquanto o
Contrato n.2 002/2017 foi assinado em 16 de maio de 2017, fls. 1.108/1.116, ou seja, apos a
efetiva regularizagao do aludido reembolso financeiro.

De todo modo, como o gestor da autarquia municipal, Sr. Thacio da Silva Gomes, e o
advogado, Dr. Leonardo Paiva Varandas, apresentaram, nos dias 07 e 09 de dezembro de
2020, fls. 1.842, 1.847/1.849 e 1.854/1.856, documentacao indicativa do ressarcimento pelo
escritorio Leonardo Varandas Sociedade Individual de Advocacia da importancia questionada,
R$ 3.712,65, a possivel liquidacao do débito afasta a referida divida, devendo, porém, os
analistas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB verificarem a efetiva
contabilizacao daquela receita quando do exame das contas do exercicio financeiro de 2020
do administrador do IPREVSR, Sr. Théacio da Silva Gomes.

Por outro lado, em relacao a Avaliacao Atuarial do ano de 2017, fls. 311/384, os inspetores
da Corte informaram que o referido instrumento de planejamento foi elaborado de forma
extemporanea. Com efeito, a demora no preparo da apuracdo estatistica por parte da
administracdo do instituto comprometeu a organizacao e revisdao do plano de custeio e
beneficios, afetou a elaboracdo de demonstrativos contabeis, como também caracterizou o
descumprimento ao estabelecido no art. 19, inciso I, da lei que dispde sobre regras gerais
para a organizacdao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal (Lei Nacional n.°© 9.717, de 27 de novembro de 1998),
ad literam:
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I — realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (grifo inexistente no texto de origem)

Neste diapasao, faz-se necessario salientar que a Avaliacdo Atuarial é de fundamental
importancia para se atestar a viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando prejuizos aos
seus segurados, haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o intuito de
manter o equilibrio entre receitas e despesas, notadamente quanto as concessbes dos
beneficios presentes e futuros, em consonancia com o estabelecido no art. 201, caput
da Carta Magna, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 103/2019,
verbo ad verbum:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: (grifamos)

Com referéncia ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, previsto no art. 27 da
Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS n.° 402/2008, ao compulsar os autos, fica
patente que, no exercicio financeiro de 2017, foram emitidos 02 (dois) certificados para o
IPREVSR em virtude de decisao judicial, segundo atesta o Documento TC n.° 50887/18,
fl. 04. Destarte, a conjuntura descrita motiva a fixacao de termo para que o Superintendente
da entidade previdenciaria do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Thacio da Silva Gomes,
regularize a situacdo do instituto junto a Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social — SRPPS do Ministério da Economia, com adocdo das medidas cabiveis para as
correcOes das falhas pendentes, possibilitando, assim, a concessao administrativa da aludida
certidao.

Acerca dos investimentos das disponibilidades financeiras, os especialistas do Tribunal
relataram que, durante o acompanhamento da gestdo do ano de 2017 (Processo
TC n.% 00189/17) foi emitido o Alerta n.° 01175/17, pois as aplicacdes em FI RENDA FIXA
ultrapassavam o limite de 30% definidko na Resolucdgo do Conselho Monetario
Nacional — CMN (Resolucao n.° 3.922, datada de 25 de novembro de 2010), e na Politica de
Investimentos aprovada para o ano de 2017, fls. 1.126/1.135. E, ao final do exercicio,
atestaram que o total empregado, R$ 441.190,10, equivalia a 50,30% do saldo alocado em
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Renda fixa, em desarmonia com o estabelecido no art. 79, inciso 1V, alinea “a”, da aludida
resolucao do CMN, palavra por palavra:

Art. 79 No segmento de renda fixa, as aplicacdes dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

I-(..)
IV — até 30% (trinta por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos
sob a forma de condominio aberto;

No que diz respeito ao Conselho Municipal de Previdéncia — CMP, os peritos desta Corte
relataram que, apesar da emissao do mencionado Alerta n.° 01175/17, as atas das reunides
ocorridas no ano de 2017, fls. 521/535, atestavam as efetivacdes de apenas 07 (sete)
sessoes das 12 (doze) ordindrias previstas para o exercicio financeiro. Neste ponto,
conclui-se pela infringéncia ao preconizado no art. 23 da lei que alterou o Regime Prdprio de
Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Santa Rita/PB (Lei Municipal n.° 1.298, 10 de
outubro de 2007), verbum pro verbo:

Art. 23. O CMP reunir-se-a, ordinariamente, em sessOes mensais e,
extraordinariamente, quando convocado por, pelo menos, trés de seus
membros, com antecedéncia minima de cinco dias.

Paragrafo Unico. Das reunides do CMP, serdo lavradas atas em livro préprio.

No que concerne as contribuicOes securitarias devidas pelo Municipio de Santa Rita/PB ao
instituto, os técnicos deste Sinédrio de Contas informaram a caréncia de adocdo de medidas
administrativas e/ou judiciais em 2017 pelo Superintendente do IPREVSR, Sr. Thacio da Silva
Gomes, objetivando as efetivas cobrancas dos valores de exercicios pretéritos. Portanto,
diante desta constatacao, ficou evidente a possibilidade de desequilibrio financeiro e atuarial
que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados
em receber seus beneficios no futuro. Nesta linha, trazemos a baila o entendimento do
ilustre Procurador-Geral do Ministério PUblico Especial, Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto,
emitido nos autos do Processo TC n.° 05371/17, ao pé da letra:

Dessa forma, a falta das cobrancgas reforga a irregularidade das Contas de
Gestdo, mormente quando se percebe a possibilidade de ocorréncia de um
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déficit no equilibrio do sistema em funcdo da letargia da autoridade
responsavel quanto a exigéncia dos recursos financeiros indispensaveis ao
funcionamento do proéprio Instituto Previdenciario.

Ainda no tocante aos registros contabeis, os analistas deste Aredpago relataram que os
gastos com auxilio-doenca e salario-maternidade, respeitantes ao més de janeiro de 2017,
nas quantias de R$ 90.636,73 e de R$ 14.362,80, nesta ordem, foram escriturados
indevidamente como Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, dificultando a analise
efetivada por esta Corte, inclusive em relacao ao limite dos dispéndios administrativos. Desta
forma, a presente pecha, além da devida reprimenda, enseja o envio de recomendacoes a
autoridade responsavel, no sentido de orientar o setor competente do instituto para a
imprescindibilidade do correto lancamento dos fatos contabeis, seguindo, inclusive, as
normas previstas na legislagdo de regéncia, notadamente no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Em referéncia a composicao da estrutura de pessoal do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Santa Rita — IPREVSR no ano de 2017, a unidade técnica de instrucdo deste Tribunal
asseverou a existéncia de 01 (um) servidor efetivo do Poder Executivo a disposicdo da
entidade securitaria, de 14 (quatorze) pessoas ocupantes de cargos de provimento em
comissdo e de 14 (quatorze) contratados por excepcional interesse publico, sem qualquer
servidor admitido por concurso publico. Deste modo, cumpre assinalar que a auséncia de
contenda comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
senao vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Por fim, no que diz respeito a contratacao direta do antigo escritério Villar e Varandas
Advocacia, CNP] n.° 12.428.243/0001-04, para realizacdao de servicos especializados em
assessoria e consultoria, objetivando a recuperacdo de créditos financeiros da compensacao
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previdenciaria, conforme destacado no Processo TC n.° 11675/17, constata-se que a
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 002/2017 e o Contrato n.%2 002/2017 dela decorrente foram
implementados com base no art. 25, inciso II, c/c o art. 13, inciso III, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993), literalmente:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

III — assessorias ou_consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacao prévia de prémio ou remuneracao.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 39 A empresa de prestacdao de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatdrio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

(...)

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo; (grifos inexistentes nos textos de origem)

Desta maneira, como asseverado no referido feito, no tocante a notdria especializacdo da
sociedade contratada, Villar e Varandas Advocacia, CNPJ n.© 12.428.243/0001-04, cabe frisar
que, para afericdo deste requisito, ha necessidade de relacao direta entre a especializagdo
profissional e a natureza singular dos servicos, visto que o conhecimento ordinario sobre as
atividades a serem desempenhadas ndao demonstra o pressuposto exigido no transcrito
art. 25, inciso II, do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, sendo imperativa a
singularidade das serventias. Neste sentido, impende citar o posicionamento do eg. Tribunal
de Contas da Unido — TCU, que estabilizou sua compreensdo acerca deste aspecto através
da Sumula n.° 39, de 01 de junho de 2011, textualmente:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagao
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
(grifos nossos)

Assim, concorde atestado naquele album processual, em que pese algumas decistes
pretéritas desta Corte, admitindo contratagGes diretas de advogados, guardo reservas em
relagdo a esse entendimento, por considerar que os servicos juridicos rotineiros, embora
nobre e de extrema relevancia, ndo se coadunam com a hipétese de inexigibilidade, tendo
em vista ndo se tratarem, no caso em comento, de atribuicGes extraordinarias ou de servigos
singulares, mas de atividades comuns da entidade securitaria, que deveriam ser executadas
por servidores publicos efetivos. Na realidade, a autarquia previdenciaria do Municipio de
Santa Rita/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para a admissado de servidor.

Feitas estas colocacOes, ante a conduta do Superintendente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Santa Rita — IPREVSR durante o ano de 2017, Sr. Thacio da Silva Gomes, além
do julgamento irregular das presentes contas e de outras deliberagOes, resta configurada a
necessidade imperiosa de aplicacdo da multa no valor de R$ 8.000,00, correspondente a
151,95 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, prevista no art. 56
da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
atualizada pela Portaria n.° 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do mesmo ano, sendo os atos praticados pela
mencionada autoridade enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, /in verbis:
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Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso 1, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa
Rita — IPREVSR, relativas ao exercicio financeiro de 2017, Sr. Thacio da Silva Gomes.

2) Com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao Superintendente do IPREVSR
durante o ano de 2017, Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a 151,95 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
151,95 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Independentemente do transito em julgado da decisdao, ASSINO o lapso temporal de
60 (sessenta) dias para que o atual administrador do IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes,
CPF n.° 067.630.504-02, adote as providéncias cabiveis e pertinentes, a fim de adequar a
autarquia as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/1998, na
Lei Municipal n.°© 1.298/2007, na Resolugdo n.° 3.922/2010 do Conselho Monetario
Nacional — CMN, no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia Social — MPS, na
Portaria MPS n.° 402/2008, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e
nas demais regras de regéncia.

5) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINO o
traslado de copia desta decisdo para os autos do processo de acompanhamento da gestdo
do Municipio de Santa Rita/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2021, objetivando
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subsidiar a andlise da administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa
Rita — IPREVSR e verificar o cumprimento do item “4” anterior.

6) Também independentemente do transito em julgado da decisdo, ORDENO a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI que, ao examinar as contas do gestor do IPREVSR durante o
ano de 2020, Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, verifique o registro
contabil da restituicdo na importancia de R$ 3.712,65 (trés mil, setecentos e doze reais e
sessenta e cinco centavos) concernente a devolucdo dos gastos indevidos efetivados com
recuperacoes de compensacoes previdenciarias.

7) FACO recomendacOes no sentido de que o atual gestor da Entidade Previdenciaria da
Comuna de Santa Rita/PB, Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.° 067.630.504-02, ndo repita as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

8) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, REMETO cdpia dos presentes autos
eletrénicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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