TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02843/09 FI.1/5

Administracdo Direta Municipal. Camara Municipal de
Riachao. Prestacdo de contas anuais, exercicio
financeiro de 2008. Julga-se irregular a prestacéo de
contas da Mesa da Cémara Municipal de Riachao, de
responsabilidade dos ex-Presidente, Sr. José Pereira da
Cunha (01/01 a 20/12/2008) e julga-se regular as contas
da Sra. Janice Reis da Silva (30/12 e 31/12/2008).
Declaram-se integralmente atendidos os preceitos da
LRF. Faz-se recomendacoes.

ACORDAO APL TC 592 /2010 ||

1. RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas da Mesa da Cémara Municipal de Riach&o, relativa ao
exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade dos ex-Presidentes Sr. José Pereira da Cunha (01/01
a 29/12/2008) e a Sra. Janice Reis da Silva (30/12 e 31/12/2008).

A Auditoria, em manifestacao inicial as fls. 161/167, apés o exame da documentacdo
encaminhada, evidenciou os seguintes aspectos da gestéo:

1.

10.
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a prestacao de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, em conformidade com a RN
TC 99/97,

o orcamento, Lei n® 128/2007, estimou as transferéncias e fixou a despesa em
R$ 334.800,00;

as transferéncias recebidas somaram R$ 341.781,18, correspondentes a 102,08% do
valor previsto;

a despesa orcamentdria realizada atingiu o valor de R$ 340.955,68, correspondendo a
101,83%, do valor fixado;

a receita extra-orgcamentaria somou R$ 21.073,45, registrada em Consignagdes diversas —
(R$ 20.635,97) e outras (R$ 437,48) e a despesa extra-orcamentaria atingiu o valor de
R$ 20.635,97, apropriada toda em Consignagdes Diversas;

0 balanco financeiro néo apresentou saldo para o exercicio seguinte;
regularidade nos subsidios do Presidente da Camara e dos Vereadores;

a despesa com folha de pagamento, no valor de R$ 221.292,96, correspondeu a 64,75%
da Receita da Camara, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao Federal;

0s gastos com pessoal, importando em R$ 250.443,21, corresponderam a 4,71% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

a despesa total do Poder Legislativo, no valor de R$ 343.493,11, correspondeu a 7,94%
do somatdrio da receita tributaria.
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1.

Por fim foi apurado pela Ouvidoria denuncia relativa a despesas ficticias com a reforma
realizada no prédio da Camara Municipal de Riachdo pela Construtora Planalto, no valor
de R$ 4.475,00. Destacou, da diligéncia in loco que:

“Conforme informagdes colhidas in loco, os servigos foram prestados pelos Srs. Pedro Serafim dos
Santos, Josevam Serafim dos Santos e Antbnio Cavalcante da Silva, que quando procurados, 0
primeiro afirmou que executou o0 servico de reforma, sendo contratado diretamente pelo Sr. José
Pereira da Cunha - Presidente da Cémara. Os executores declararam verbalmente que
desconhecem a Construtora Planalto. Em pesquisa ao SAGRES, constata-se 0 pagamento ao Sr.
Pedro Serafim dos Santos, no valor de R$ 721,00 e ao Sr. Antonio Cavalcante da Silva, no valor
de R$ 400,00, referentes aos servigos realizados no prédio da Camara Municipal de Riachao em
20/02/2008. Portanto é considerada ficticia a despesa com reforma do prédio do Poder Legislativo
pela Construtora Planalto, no valor de R$ 4.475,00 em 18/02/2008, até porque a despesa citada é
na mesma data dos servigos prestados pelos pedreiros anteriormente citados.”

Em razédo da irregularidade apontada pela Ouvidoria, 0 ex-gestor Sr. José Pereira da Cunha foi
regularmente notificado, momento em que apresentou defesa de fls. 95/121, sustentando em seu favor

Diferente do que defende a denuncia, a nota fiscal emitida pela Construtora Planalto ndo se refere
apenas a prestacdo de servicos, mas também material de constru¢do para execug@o da obra,
conforme se faz provar pela planilha em anexo;

Com relagdo a nota fiscal emitida pela firma Rodrigues e Soares Ltda, no valor de R$ 2.100,00, ndo
existe nenhuma incompatibilidade com a da Construtora Planalto, uma vez que o material fornecido
para a reforma da Camara é diverso;

Quanto aos servigos prestados pelos Srs. Pedro Serafim dos Santos, Josevam Serafim dos Santos
e Antonio Cavalcante da Silva, ndo ha nenhuma irregularidade, j& que é praxe em pequenos
municipios os trabalhadores da cidade executarem obras de melhoria nos prédios publicos, e
conforme se observa na planilha ndo ha nos custos da Construtora Planalto qualquer mengao a
prestacdo de servico na execucdo da obra, mas tdo somente ao fornecimento de parte do material
e parte da pintura do prédio;

E importante demonstrar que a Construtora Planalto é empresa de reputagdo ilibada, encontrava-
se a época do contrato com todas as certiddes negativas emitidas conforme cdpias anexas;

No que se refere a alegacé@o de que no balancete ndo constava a nota fiscal e pagamento efetuado
a empresa, de fato os documentos estavam na contabilidade da edilidade. No entanto j& foram
anexadas devidamente ao balango conforme se faz provar pela xerox da nota fiscal e recibo em
anexo.

Analisando a defesa acerca da denuncia, a Auditoria fez as seguintes observagdes:

A nota fiscal e o recibo emitidos pela Construtora Planalto Ltda ndo fazem nenhuma referéncia ao
fornecimento de material, mas apenas a execu¢do de servicos. Da mesma forma a nota de
empenho e a copia de cheque apenas se referem a execucado de servigos, doc. fls. 125/128.

Na denuncia, e em sua apuracdo pela Ouvidoria, ndo hd mengédo sobre despesa com a firma
Rodrigues e Soares Ltda, no valor de R$ 2.100,00, o que torna a descri¢cao do fato irrelevante para
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apuracao do caso em tela, até porque essa despesa foi realizada em abril de 2008 e com a
Construtora Planalto Ltda em fevereiro deste mesmo ano.

»  Com referéncia aos servigos prestados pelos Srs. Pedro Serafim dos Santos, Josevam Serafim dos
Santos e Antonio Cavalcante da Silva, a Ouvidoria ndo apontou irregularidade na prestagéo de
servigos pelos mesmos, mas o fato de que eles executaram servicos de reforma no mesmo periodo
que o0s supostamente executados pela Construtora Planalto Ltda e os referidos senhores
declararem desconhecer tal empresa;

* Quanto a reputacdo ilibada da empresa Construtora Planalto Ltda, 0 mesmo n&o se constata, pois
0 Inquérito Policial n® 032/2004 (processo n® 2004.82.01.002068-0) concluiu e o0 Ministério Publico
Federal — Procuradoria da Republica no Municipio de Campina Grande incluiu a firma Construtora
Planalto Ltda no rol de “empresas fantasmas” utilizadas para fraudar licitagdes publicas. Na
investigacdo, constatou-se através de farto material probatério que Marcos Tadeu Silva liderava
uma organizacao criminosa que constitui as “empresas fantasmas” relacionadas as folhas 158/159.

» Foi constatada pela Ouvidoria in loco a auséncia dos documentos comprovantes da despesa
denunciada, nota fiscal e recibo. Salienta-se que a despesa em questao foi realizada em fevereiro
de 2008 e o fato denunciado em dezembro de 2008, e s6 no momento da defesa escrita € que 0s
documentos s&o apresentados.

Os ex-gestores, Sr. José Pereira da Cunha e a Sra. Janice Reis da Silva foram regularmente
notificados para falar acerca de irregularidades na prestacao de contas.

Os ex-gestores apresentaram esclarecimentos de fls. 174/181, que analisados pela Auditoria
concluiu que:

O ex-Presidente apresentou uma planilha contendo a descriminagdo dos servicos e dos
materiais possivelmente fornecidos a Camara, visando justificar o valor pago a Construtora Planalto. A
Auditoria ndo aceita mais uma vez os argumentos, porquanto a nota fiscal aponta para uma prestacao
de servigos. Informa ainda que o documento de fls. 115 — Cadastro CNPJ - nao faz parte da atividade
econdmica da empresa a comercializacdo de materiais (CNAE). E importante frisar que o proprio
defendente afirma que o servigo foi realizado por pessoas ligadas diretamente com a Camara. Por tudo
que foi apurado pela Ouvidoria e pela defesa apresentada e analisada por esta Auditoria, conclui-se
que a despesa paga a Construtora Planalto € ficticia, no valor de R$ 4.475,00.

0

Provocado a se manifestar, 0 Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n®
868/10, da lavra do Procurador Geral, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando resumidamente
pela:

Irregularidade das contas da Camara Municipal de Riach&o sob a gestéo
do Sr. José Pereira da Cunha (01/01 a 29/12/2008), e Regularidade das
contas de gestdo da Sra. Janice Reis da Silva (30 e 31/12/2008), referente
ao exercicio de 2008;

Il. Atendimento integral dos preceitos da LRF;

Il Imposicao de multa legal ao ex-gestor Sr. José Pereira da Cunha, em face
do cometimento de infragdes as normas legais;
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Imputacao de débito ao ex-gestor nos termos apurados pela d. Auditoria;

Recomendacdo a Adminsitracdo da Camara Municipal de evitar toda e
qualquer acdo adminsitrativa que, em similitude com aquelas ora
debatidas, venham macular as contas de gestao.

E o relatério, informando que foram expedidas as notificacdes de estilo.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator acompanha integralmente o entendimento da Auditoria e do Orgéo Ministerial quanto
a imputacdo de débito ao ex-gestor da Camara Municipal de Riachdo, em razéo do que foi apurado
pela Ouvidoria deste Tribunal em diligéncia in loco, corroborada pela Auditoria, quando da analise dos
documentos de defesa apresentados, tanto na apurag@o da denuncia quanto da andlise da PCA da
Cémara. O defendente teve duas oportunidades de defesa e n@o conseguiu comprovar que a
Construtora Planalto realizou a obra de reforma e melhoria no Prédio da Camara Municipal. Ademais, a
referida Construtora compde a lista de “empresas fantasmas”, conforme faz prova oficio encaminhado
pela Procuradoria da Republica no Municipio de Campina Grande ao TCE, doc. fls. 143/144,
informagao que conta em desfavor do defendente.

Finalmente, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado que:

)
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julguem irregular a prestacdo de contas da Mesa da Camara
Municipal de Riachao, relativa ao exercicio de 2008, de
responsabilidade do ex-gestor, José Pereira da Cunha (01/01 a
29/12/2008) e julguem regular as contas da Sra. Janice Reis da
Silva (30 e 31/12/2008);

declarem o atendimento integral aos preceitos da Lei de
Responsabilidade;

Imputem débito ao ex-gestor, Sr. José Pereira da Cunha, em
razao do pagamento de despesas ficticias com a Construtora
Planalto, no valor de R$ 4.745,00;

apliguem multa pessoal ao ex-gestor, Sr. José Pereira da
Cunha, no valor de R$ 2.805,10, em razdo da irregularidade
acima apontada;

recomendem ao atual Presidente no sentido de evitar as falhas
aqui apontadas, bem como observar 0s comandos
constitucionais norteadores da administragdo publica e dos
ditames da Constituicio Federal, Lei 4.320/64, da Lei n®
8666/93, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal .
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3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02843/09, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, na sesséo plenaria hoje
realizada, acatando a proposta de decis&o do Relator, em:

julgar irregular a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Riachao,
relativa ao exercicio de 2008, de responsabilidade do ex-Presidente, Sr. José
Pereira da Cunha (1/01 a 20/12/2008) e julgar regular as contas da Sra. Janice Reis
da Silva (30 e 31/12/2008);

declarar o atendimento integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade;

Imputar débito ao ex-gestor, Sr. José Pereira da Cunha, em razo do pagamento de
despesas ficticias com a Construtora Planalto, no valor de R$ 4.745,00; assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) para recolhimento voluntério da imputacdo de débito
aos cofres municipais, cabendo ao Chefe do Poder executivo, no intersticio maximo
de 30 (trinta) dias, apds o término daquele prazo, velar pelo seu integral
cumprimento, sob pena de responsabilidade e interven¢do do Ministério Publico, na
hipotese de omissao, conforme dispde o art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado da
Paraiba;

aplicar multa pessoal ao ex-gestor, Sr. José Pereira da Cunha, no valor de
R$ 2.805,10, em razdo da irregularidade acima apontada; assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no DOE, para recolhimento
voluntario aos cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada,
nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba;

recomendar ao atual Presidente no sentido de evitar as falhas aqui apontadas, bem
como observar os comandos constitucionais norteadores da administracao publica e
dos ditames da Constituicdo Federal, Lei 4.320/64, da Lei n® 8666/93, notadamente
a Lei de Responsabilidade Fiscal .

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 16 de junho de 2010.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho

Relator Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB



