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Interessado: Dr. Taiguara Fernandes de Sousa

Interessado: Elly Martins Norat

Advogada: Dra. Kyscia Mary Guimaraes Di Lorenzo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO SEGUIDA DE
CONTRATO - SERVICOS ADVOCATICIOS - RECUPERACAO DE
PARCELAS DE ROYALTIES DE PETROLEO E GAS NATURAL — ENVIO
INTEMPESTIVO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS PELO TRIBUNAL —
INEXATIDAO NA INSEARC;AO DE DADOS NO SISTEMA ELETRONICO
DA CORTE — INEXISTENCIA DE PARECER JURIDICO PARA EMBASAR
O PROCEDIMENTO - ANTECIPAGOES DE PAGAMENTOS COM
SUPORTE EM DECISAO LIMINAR - AUSENCIA DE FIXAGAO DO
VALOR DA CONTRATACAO EXPRESSO EM MOEDA NACIONAL -
CARENCIA DE ESTABELECIMENTO DO PRAZO DE VIGENCIA DO
ACORDO — NAO INDICACAO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA PARA O
CUSTEIO DAS DESPESAS - DESRESPEITO A DIVERSOS
DISPOSITIVOS DA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 — MACULAS QUE
COMPROMETEM AS NORMALIDADES DOS FEITOS — APLICACOES DE
MULTAS — ASSINACAO DE TERMO PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES - DETERMINACOES. A constatacdo de
incorregdes graves de natureza administrativa nas formalizagdes de
inexigibilidade de licitagdo e de acordo decursivo enseja, além do
reconhecimento das irregularidades dos procedimentos e de outras
deliberacbes, a imposicao de penalidades, por forca do disciplinado
no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 e do
preconizado na Resolugao Normativa RN — TC — 08/2013.

ACORDAO AC1 - TC - 00720/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procedimento Administrativo n.© 017/2015 —
Inexigibilidade de Licitagao n.° 001/2015 e do Contrato Inexigibilidade n.° 001/2015,
originarios do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, objetivando a contratacdo do advogado,
DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92, OAB/PB N.°© 19.533, com
vistas ao enquadramento da Urbe para o recebimento de royalties de petrdleo e gas natural,
ocasionado pela presenca de gasoduto de transporte e/ou city gate de gas natural em seu
territdrio, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, apds pedido de vista do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, em sessao realizada nesta data, com as auséncias
justificadas do Conselheiro Presidente Marcos Antonio da Costa e do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos Anténio Gomes
Vieira Filho e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:
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1) CONSIDERAR FORMALMENTE IRREGULARES a referida inexigibilidade e o contrato dela
decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.? 18/1993), APLICAR MULTA ao Prefeito do
Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo,
CPF n.°© 031.402.624-00, na importancia de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e
seis reais e setenta centavos), correspondente a 196,66 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) Com fulcro no que dispde o art. 14 da Resolucao Normativa RN — TC — 08/2013 aplicavel
a época, editada com base no art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, IMPOR
PENAS PECUNIARIAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo de Sao Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, e ao Assessor Técnico da
mencionada Comuna, Sr. Elly Martins Norat, CPF n.° 028.144.194-47, nas quantias
singulares de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 39,90 UFRs/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades (236,56 UFRs/PB para o Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo,
CPF n.° 031.402.624-00, e 39,90 UFRs/PB para o Sr. Elly Martins Norat,
CPF n.° 028.144.194-47) ao Fundo de Fiscalizacao Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com as devidas demonstracdes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal
dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o Alcaide do Municipio de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, ndo repita as
irregularidades destacadas pelos peritos do Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente os ditames estabelecidos
no PARECER PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINAR a autuacao de
processo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL para verificar a regularidade dos pagamentos
efetivados ao DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92, OAB/PB
N.© 19.533, com esteio no Procedimento Administrativo n.° 017/2015 — Inexigibilidade de
Licitagdao n.© 001/2015 e no Contrato Inexigibilidade n.° 001/2015, oriundos do Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB.

7) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdao, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER
reproducdo dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
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Paraiba, na pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega
Filho, e ao Grupo de Atuacao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na pessoa de
seu Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Pleita€onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 09 de maio de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catao
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se do
exame dos aspectos formais do Procedimento Administrativo n.2 017/2015 — Inexigibilidade
de Licitacdo n.° 001/2015 e do Contrato Inexigibilidade n.° 001/2015, originarios do
Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, objetivando a contratacdo do advogado,
DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.°© 090.010.444-92, OAB/PB N.° 19.533, com
vistas ao enquadramento da Urbe para o recebimento de royalties de petréleo e gas natural,
ocasionado pela presenca de gasoduto de transporte e/ou city gate de gas natural em seu
territorio.

Os peritos da antiga Divisdo de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos
elementos constantes nos autos, emitiram relatdrio inicial, fls. 11/12, onde, destacando a
inconsisténcia no valor informado como contratado pelo gestor, R$ 0,01, sugeriram,
sumariamente, a aplicagdo da multa prevista no art. 14 da Resolugdo Normativa
RN — TC — 08/2013, em virtude do ndo encaminhamento de documentos solicitados pela
Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI desta Corte.

Realizada a citacdo do Prefeito de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de
Melo, fls. 14/16, este, apos pedido de prorrogacdo de prazo, fls. 19/20, deferido pelo entao
relator, Conselheiro Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos, fl. 22, apresentou defesa,
fls. 24/73, alegando, em sintese, que a inconsisténcia no valor do objeto contratado
tratava-se apenas de erro material no preenchimento das informacOes no sistema e que a
documentagao complementar exigida foi encartada no caderno processual, afastando, desta
forma, qualquer macula e inconformidade.

Instados a se manifestarem, os analistas da Divisao de Acompanhamento da Gestao
Municipal II — DIAGM II elaboraram relatério complementar, fls. 79/86, no qual destacaram
diversas eivas, a saber: a) abertura do procedimento antes da formal e expressa autorizacao
do Prefeito; b) encaminhamento intempestivo da documentacao solicitada pela DIAFI;
¢) inconformidade no envio de informagdes relacionadas ao valor do contrato; d) auséncia
de parecer juridico sobre as regularidades da inexigibilidade e da contratacao; e) caréncia de
indicios da notdria especializacdo do contratado; f) fixagdo da possibilidade de pagamento
decorrente de concessao de liminar no ajuste; g) falta do valor da contratacao;
h) inexisténcia de prazo determinado para o acordo; i) nao indicagao do crédito pelo qual
correria a despesa, contendo a classificacdo funcional programatica e a categoria econdmica;
e j) irregularidade na liquidacdo e pagamento de dispéndios em 2016 na soma de
R$ 453.555,19.

Desta forma, os especialistas deste Pretério de Contas pugnaram, resumidamente, pela:
a) aplicacao da multa prevista no art. 14 da Resolucdo Normativa RN — TC — 08/2013, em
face do injustificado desatendimento da solicitacao de documentos e informagoes requeridas
pelo Diretor de Auditoria e Fiscalizacao; b) julgamento irregular da inexigibilidade de licitagao
e do contrato; c) declaracdao das despesas realizadas no exercicio financeiro de 2016 como
irregulares e lesivas ao patrimonio do Municipio, R$ 453.555,19; d) imputagao da coima
estabelecida no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, face a violacdo expressa da Lei Nacional
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n.0 8.666/1993 e da Lei Nacional n.° 4.320/1964; e) imposicao de penalidade proporcional
ao prejuizo ocasionado, nos termos do art. 55 LOTCE/PB; e f) suspensdao de quaisquer
pagamentos pelos servicos prestados com fundamento no Contrato Inexigibilidade
n.° 001/2015.

Ato continuo, o escritério PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ N.© 24.573.630/0001-13, fls. 87/99, sociedade simples de prestacao de servicos de
advocacia, requereu a habilitagdo dos causidicos DRS. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA,
FERDINANDO PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO E JOSE WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO
NETO, bem como a abertura de prazo para apresentagao de defesa em nome da sociedade,
fls. 87/99, sendo os pleitos do requerente deferidos pelo entao relator, Conselheiro
Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos, fl. 100.

Em seguida, o aludido escritdrio profissional reiterou os pedidos, fls. 104/107, tendo o antigo
relator, apds descricdo do ocorrido, determinado as intimacdes do Sr. Clodoaldo Beltrao
Bezerra de Melo, do Sr. Elly Martins Norat, do Dr. José Waldomiro Ribeiro Coutinho Neto, do
Dr. Taiguara Fernandes de Sousa, do Dr. Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho, do
Dr. Tarsio Leitdo Martins Torres e da Dra. Kyscia Mary Guimaraes Di Lorenzo, fls. 121/123.

Efetivadas as intimacoes, fl. 124, o Chefe do Poder Executivo, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra
de Melo, bem como, conjuntamente, os advogados, Drs. Taiguara Fernandes de Sousa,
Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho e José Waldomiro Ribeiro Coutinho Neto, e o
escritério Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados apresentaram contestacgoes.

O Alcaide alegou, resumidamente, fls. 139/387, que: a) a falha formal no preenchimento dos
dados referentes ao contrato juridico ocasionou a inconsisténcia detectada no valor do
acordo, R$ 0,01, mas a inconformidade ndo tinha o conddao de ocultar o montante,
tampouco prejudicar o contrato; b) diferentemente do alegado pelos analistas desta Corte,
no dia 28 de julho, foi encaminhado apenas o oficio de requerimento da autorizacao para
abertura do certame; c) o préprio Tribunal de Contas reconheceu, expressamente, que o
escritorio Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados, do qual € socio-fundador o
advogado contratado, Dr. Taiguara Fernandes de Sousa, possuia notdria especializagao
quanto a demandas judiciais relacionadas a inclusdo e ao enquadramento de Municipios
como recebedores de royalties de petréleo e gas natural; d) a jurisprudéncia € unissona
quanto a possibilidade de pagamento a partir da concessdao de tutelas antecipatdrias,
conforme decisao do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJ/PE; €) o contrato
obedeceu disposicao legal, estipulando a remuneracao em 20% (vinte por cento) do proveito
financeiro auferido pela Urbe, por ser impossivel mensurar as parcelas a serem recebidas em
decorréncia de royalties de petrdleo e gas natural; f) o preco fixo ndo seria do interesse
publico, porquanto, como a receita é variavel, poderia existir oneragao em quantia acima do
efetivamente repassado para a conta da Comuna; g) a definicdo em percentual garante o
ndo recebimento, pelos advogados, de importancias superiores aos ingressos no Municipio;
h) o ajuste determinou o prazo, encerrando-se, automaticamente e em definitivo, com o
transito em julgado da acdo judicial e o cumprimento da sentenca; i) a dotacdo orcamentaria
seria, justamente, a decorrente da receita obtida pela Urbe; e j) os dados do Banco do
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Brasil S/A demonstravam, no ano de 2016, no montante de 2.502.863,40 como receitas de
royalties de petréleo e gas natural.

Ja os advogados, Drs. Taiguara Fernandes de Sousa, Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho
e José Waldomiro Ribeiro Coutinho Neto, bem assim o escritorio Paraguay Ribeiro Coutinho
Advogados Associados asseveram, sinteticamente, fs. 390/1.002, que: a) a Resolucao
Normativa RN — TC - 08/2013 impde deveres ao jurisdicionado e ndao ao particular
contratado; b) o requisito da especialidade estd plenamente demonstrado nos documentos
apresentados, podendo, inclusive, ser averiguado pelas decisdes judiciais favoraveis obtidas
para o proprio Municipio de Sdao Miguel de Taipu/PB; c) a doutrina abalizada aponta a
existéncia de tutelas antecipadas com efeitos faticos irreversiveis, que nao devem ser
confundidos com os efeitos processuais; d) nos casos de royalties, a tutela antecipada é
reversivel processualmente, mas nao passivel de estorno; e) a Agéncia Nacional do
Petrdleo — ANP ndo possui titularidade acerca dos recursos de royalties, conforme julgado do
Superior Tribunal de Justica — STJ; f) inexiste ébice, quer na lei, quer na jurisprudéncia,
inclusive do TCE/PB, para calculo do preco mediante percentual, que é a expressao relativa
de valores absolutos variaveis; g) o Tribunal de Contas da Unido — TCU utiliza o percentual
como parametro para averiguar a economicidade de contratos de mesma modalidade;
h) a dotacdo orcamentaria para o pagamento de honorarios contratuais seria a prépria
receita de royalties, em virtude da cldusula ad exitum, e i) os extratos do Banco do
Brasil S/A demonstram o més de outubro de 2015 como o inicio do recebimento de royalties
de petroleo e gas natural pelo Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB.

Remetido o caderno processual aos peritos deste Aredpago, estes concluiram a instrucdo do
feito, fls. 1.011/1.021, descrevendo primeiramente pechas remanescentes, quais sejam:
a) injustificado descumprimento do prazo para encaminhamento da documentacao solicitada
pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao - DIAFI; b) inconformidade no envio de informagoes
a Corte de Contas; c) auséncia do parecer juridico sobre a inexigibilidade e o contrato;
d) caréncia da notdria especializacdo do contratado; e) impossibilidade de pagamento
decorrente de liminar; f) falta de representacao do valor da contratacao em moeda nacional;
g) inexisténcia do prazo de vigéncia do acordo; e h) auséncia da indicacdo do crédito pelo
qual correria a despesa.

Logo depois, ratificaram, em suma, as seguintes sugestdes: a) imputagao da multa prevista
no art. 14 da Resolugao Normativa RN — TC — 08/2013; b) julgamento irregular da
inexigibilidade de licitacdo e do contrato; e c) impossibilidade de pagamentos de honorarios
em face de decisdes cautelares. E, por fim, sugeriram, nas futuras contratacdes de mesma
natureza, a fixagdo da remuneracdo maxima a ser auferida pelo contratado, de modo a
evitar a vinculagdo, por prazo indeterminado, de parcela de receita publica decorrente da
prestacdo de servigos advocaticios.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 1.024/1.032, ap6s abalizada fundamentacdo, pugnou,
conclusivamente, pelo (a): a) irregularidade da presente contratacdo direta por
inexigibilidade e do contrato dela decorrente; b) aplicacdo de multa ao gestor responsavel,
nos termos dos incisos II e III do art. 56 da LOTCE/PB, bem como do art. 14 da Resolugao
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Normativa RN — TC — 08/2013; e c¢) envio de recomendacao ao Alcaide, no sentido de zelar
pelas normas previstas na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, bem como de
guardar a devida observancia aos principios basilares da Publica Administracao.

Apds o agendamento do feito para a sessao da eg. 22 Camara do TCE/PB do dia 12 de
marco de 2019, fl. 1.033, o entao relator, Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva
Santos, fls. 1.034/1.035, requereu a retirada do processo da pauta de julgamento e a
redistribuicdo da matéria a este relator, destacando a decisdao proferida na assentada
n.% 21482 do colendo Tribunal Pleno desta Corte, ocorrida no dia 01 de novembro de 2017.

Desta forma, o atual relator, componente da 12 Camara do TCE/PB, determinou o
agendamento para a presente sessao, fls. 1.037/1.038, conforme atestam o extrato das
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 29 de marco de 2019 e a
certidao de fl. 1.039.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
deve ser registrado que o presente feito trata da contratacdo direta com base no
Procedimento Administrativo n.® 017/2015 — Inexigibilidade de Licitagdo n.° 001/2015 e no
Contrato Inexigibilidade n.° 001/2015, do advogado, DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA,
CPF N.° 090.010.444-92, OAB/PB N.° 19.533. Assim, inexiste legitimidade da sociedade
PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ N.° 24.573.630/0001-13,
ou dos demais socios do referido escritorio profissional para demandarem nos autos como
interessados.

De modo efetivo, como é cedico, ndo se pode confundir a pessoa fisica do contratado com o
fato do mesmo ser um dos membros da mencionada sociedade simples de prestacao de
servicos de advocacia, constituida com esteio no art. 15 da Lei Nacional n.° 8.906/1994, fls.
93/99. Por conseguinte, a defesa apresentada conjuntamente pelos causidicos,
DRS. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, FERDINANDO PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO E
JOSE WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO NETO, bem assim pelo ESCRITORIO PARAGUAY
RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ N.° 24.573.630/0001-13, fls.
390/1.002, deve ser recepcionada apenas como contestacao do primeiro advogado.

Feita esta colocacdo preambular, analisaremos os aspectos meritérios. Com efeito, quanto
aos valores recebidos DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92,
OAB/PB N.° 19.533, todos no ano de 2016, R$ 453.555,19, os peritos desta Corte de Contas
consideraram as liquidages e os pagamentos efetivados pelo Municipio de Sdo Miguel de
Taipu/PB lesivos ao patrimonio publico, porquanto entenderam, com base em dados
extraidos do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
que a Comuna, antes da contratacdo direta (Contrato Inexigibilidade n.°© 001/2015),
recebeu, em 2015, a titulo de royalties do petrdleo e gas natural, a importancia de
R$ 2.176.156,00; que, em 2016, os mesmos ingressos somaram R$ 2.569.151,70; que,
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descontados os valores pagos ao contratado, a quantia liquida efetivamente percebida pela
Urbe teria sido inferior ao montante pago pelo incremento; e que os dispéndios em favor do
advogado deveriam ser decorrentes do recebimento de recursos pelo Municipio de uma
receita na ordem de R$ 9.000.000,00.

Contudo, ap6s as devidas contestagOes, fls. 139/387 e 390/1.002, os técnicos do Tribunal
retificaram seus posicionamentos anteriores, haja vista que os royalties somente passaram a
ser percebidos apds o acordo firmado, sendo os honorarios resultantes dos trabalhos
prestados pelo mencionado causidico. Logo, ndo obstante a eiva ter sido esclarecida
relativamente ao real momento do inicio dos recebimentos das receitas de royalties de
petrdleo e gas natural, resta patente a necessidade da verificacgdo da regularidade dos
pagamentos efetuados, no ano de 2016, ao DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA,
CPF N.© 090.010.444-92, OAB/PB N.° 19.533, devendo tal exame ocorrer nos autos da
prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo
Beltrdo Bezerra de Melo, relativos ao exercicio financeiro de 2016 (Processo
TC n.° 05806/17).

No tocante ao questionamento sobre a notdria especializacao do advogado contratado,
DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92, OAB/PB N.°© 19.533, em
que pese o entendimento dos especialistas desta Corte, resta evidente que a pecha nao
merega guarida, visto que o curriculo do mencionado causidico, fls. 43/44, como também as
justificativas apresentadas pelo Alcaide, fls. 142/143, e conjunta pelos DRS. TAIGUARA
FERNANDES DE SOUSA, FERDINANDO PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO e JOSE
WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO NETO, bem assim pelo escritéorio PARAGUAY RIBEIRO
COUTINHO ADVOGADOQOS ASSOCIADOS, CNPJ N.° 24.573.630/0001-13, fls. 399/401, que,
como afirmado, devem ser acolhidas como defesa do primeiro advogado, demonstram, salvo
melhor juizo, a notdria especializacao do contratado, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de
1993), in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratagao de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao; (grifos inexistentes nos textos de origem)

No que concerne as analises dos outros procedimentos implementados pelo Municipio de Sao
Miguel de Taipu/PB para a contratacdao direta do DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA,
CPF N.© 090.010.444-92, OAB/PB N.© 19.533, constata-se que o Diretor de Auditoria e
Fiscalizacao desta Corte, Dr. Francisco Lins Barreto Filho, solicitou, por 02 (duas) vezes, as
pecas indispensaveis ao exame do Procedimento Administrativo n.© 017/2015 -
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Inexigibilidade de Licitagao n.° 001/2015 e do Contrato Inexigibilidade n.° 001/2015, tanto
ao Prefeito, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, quanto ao Assessor Técnico da Comuna,
Sr. Elly Martins Norat, conforme atestam os documentos, fls. 04/05 e 07/08, e as
publicacOes efetivadas no Diario Oficial do TCE/PB dos dias 15 de abril e 06 de maio de
2016, e que ambos, porém, deixaram os termos fixados (15 dias) transcorrerem in albis.

Consequentemente, as inércias do Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo e do Sr. Elly
Martins Norat ensejam as aplicacdes de penalidades aos referidos agentes publicos, nas
importancias singulares de R$ 2.000,00 para cada, cabendo registrar que apenas na fase de
defesa do Alcaide foram apresentados os documentos requeridos pelo Tribunal, fls. 24/73.
Neste sentido, merece transcricdo o disposto no art. 3° da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993) e no
art. 14 da resolucdo que dispunha a época sobre o controle e a fiscalizacdo de
procedimentos de licitacdo e contratacao, através de sistema eletronico, a serem exercidos
pelo TCE/PB (Resolucdao Normativa RN — TC — 08/2013), verbatim:

Art. 3°, Ao Tribunal de Contas do Estado, no dmbito de sua competéncia e
jurisdicdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia,
expedir atos e instrugbes normativas sobre matéria de suas atribuicbes e
sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Art. 14. O ndo envio dos Documentos Complementares de Licitagdo, na
hipdtese do paragrafo Unico do art. 69, ensejara o bloqueio do sistema e
aplicacdo de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), acrescida de
R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia de atraso, até o limite de R$ 2.000,00
(dois mil reais).

Paragrafo uUnico. O desbloqueio do sistema dependera de solicitagdo
eletronica acompanhada de comprovante de pagamento da multa
correspondente.

No que diz respeito a insercao de dados incorretos no SISTEMA TRAMITA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, respeitante ao valor do procedimento de
inexigibilidade de licitagao em apreco (R$ 0,01), verifica-se que tal conduta, com certeza,
comprometeu a regular fiscalizacao por parte desta Corte de Contas. Na verdade, consoante
destacado pelos peritos do Tribunal, a despesa empenhada em 2016 alcancou a soma de
R$ 460.891,52, enquanto o dispéndio pago atingiu a quantia de R$ 453.555,19. Desta
forma, fica evidente o descumprimento ao disposto no art. 5° da mencionada Resolugao
Normativa RN — TC — 08/2013, verbo ad verbum.
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Art. 50, Até o 10° (décimo) dia do més seguinte ao ato de homologagdo,
ratificagdo ou autorizacdo de adesdo a ata, conforme o caso, a autoridade
homologadora/ratificadora preenchera formulario eletrénico, informando os
dados gerais da licitagdo, enviando o instrumento convocatério (edital, carta
convite) em arquivo PDF.

Paragrafo Unico. A regra do caput ndo se aplica as dispensas de licitagdo
com valores inferiores ao previsto no inciso I e II do art. 24 da Lei ne
8.666/93.

No que se refere a caréncia de parecer juridico do setor competente da Publica
Administracdo de Sao Miguel de Taipu/PB a respeito da inexigibilidade de licitacdo
sub examine, merece destague que o mencionado artefato indicaria o caminho licito para a
contratagcao, como a possibilidade ou ndao da adjudicagao direta, servindo, por conseguinte,
para fundamentar a aprovacdao ou desaprovacao do procedimento pelo Chefe do Poder
Executivo, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo. Assim, fica patente o desrespeito ao
disciplinado no art. 38, inciso VI, do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
verbum pro verbo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

I-(..)

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Em relagdo a quitacdo de honorarios com a obtencdo de uma decisao precéria (tutela
antecipada), ndo obstante a jurisprudéncia colecionada ao feito, fls. 414/415, que trata de
verba alimenticia recebida de boa-fé, constata-se que tal situacao poderia trazer graves
prejuizos a Urbe, haja vista que a reversdo do éxito provisorio motivaria, como
consequéncia, a obrigacao do Municipio devolver todas as quantias percebidas, que, no caso,
ndo tém natureza alimentar. Destarte, fica evidente que os gastos deveriam ser efetivados
apés o transito em julgado da demanda, correspondendo a valor certo previamente
pactuado entre as partes. Portanto, a situagdo acima examinada, caracterizadora da
antecipacao de pagamentos, denota desrespeito ao disciplinado no art. 65, inciso II,
alinea “c”, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, palavra por palavra:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I-(..)
IT — por acordo das partes:

a) (...)

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacdo do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico; (grifamos)

Outra pecha descrita na instrugao da matéria diz respeito ao fato do acordo firmado entre o
Municipio de S3o Miguel de Taipu/PB e o advogado, DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA,
CPF N.© 090.010.444-92, OAB/PB N.° 19.533, ndo apresentar prego expresso em moeda
nacional e sim em percentual (20 %) incidente sobre o valor dos proveitos financeiros a
serem auferidos pela Comuna, em desconformidade com o disciplinado nos arts. 5°, caput, e
55, inciso III, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ad literamn.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento
das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locacOes, realizacao de
obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

(..)

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I-(.)

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo
pagamento; (grifos nossos)

No concernente a auséncia da determinagao do prazo de vigéncia do Contrato Inexigibilidade
n.° 001/2015, fica evidente que o mencionado ajuste, fls. 62/67, em suas EMENTA e
CLAUSULA PRIMEIRA, explicita ser o acordo um contrato administrativo, tendo, por
conseguinte, como fundamento as disposicdes consignadas no Estatuto das LicitagOes e
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Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). Assim, temos, dentre outros
requisitos determinantes para as formalizacdes das contratacOes publicas, sejam elas diretas
ou indiretas, a fixacdo de seu tempo de duracdo, com lastro na validade dos créditos
orcamentarios, nos termos do art. 57, cabeca, da mencionada norma, jpsis litteris:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos: (destacamos com grifo)

Por fim, respeitante a falta de indicagdo da dotacdo orcamentaria pela qual correria a
despesa em favor do DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92,
OAB/PB N.° 19.533, contendo a classificacdo funcional programatica e a categoria
econdmica, em que pese as alegacdes defensivas de que a origem para os pagamentos dos
honorarios contratuais seria a propria receita de royalties recebida pelo Municipio de Sao
Miguel de Taipu/PB, fica claro que tal argumento nao pode prosperar, porquanto o contrato
deveria trazer, de forma clara, a obrigacao estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei Nacional
n.% 8.666/1993, sendo vejamos:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I-(.)

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

Construidas estas consideracdes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do Prefeito Municipal de Sdo Miguel de
Taipu/PB, resta configurada, além do julgamento irregular dos procedimentos e de outras
deliberacOes, a necessidade imperiosa de imposicao de outra multa ao Sr. Clodoaldo Beltrao
Bezerra de Melo, desta feita no valor de R$ 9.856,70, prevista no art. 56 da Lei Orgéanica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela
Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015, publicada no Diario Eletrénico do TCE/PB do dia
19 de janeiro do mesmo ano, sendo a referida autoridade enquadrada no seguinte inciso do
referido artigo, nestes termos:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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Ex positis:

1) CONSIDERO FORMALMENTE IRREGULARES a referida inexigibilidade e o contrato dela
decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao Prefeito do
Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo,
CPF n.°© 031.402.624-00, na importancia de R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e
seis reais e setenta centavos), correspondente a 196,66 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) Com fulcro no que dispde o art. 14 da Resolucao Normativa RN — TC — 08/2013 aplicavel
a época, editada com base no art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JMPONHO
PENAS PECUNIARIAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo de Sao Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, e ao Assessor Técnico da
mencionada Comuna, Sr. Elly Martins Norat, CPF n.° 028.144.194-47, nas quantias
singulares de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 39,90 UFRs/PB.

4) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades (236,56 UFRs/PB para o Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo,
CPF n.° 031.402.624-00, e 39,90 UFRs/PB para o Sr. Elly Martins Norat,
CPF n.° 028.144.194-47) ao Fundo de Fiscalizacdao Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com as devidas demonstracdes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal
dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberagao, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIO recomendacdes no sentido de que o Alcaide do Municipio de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, ndo repita as
irregularidades destacadas pelos peritos do Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente os ditames estabelecidos
no PARECER PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdao, DETERMINO a autuacao de
processo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL para verificar a regularidade dos pagamentos
efetivados ao DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92, OAB/PB
N.© 19.533, com esteio no Procedimento Administrativo n.° 017/2015 — Inexigibilidade de
Licitagdo n.© 001/2015 e no Contrato Inexigibilidade n.° 001/2015, oriundos do Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB.
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7) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETO
reproducdo dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba, na pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega
Filho, e ao Grupo de Atuacao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO, na pessoa de
seu Coordenador, Dr. Octavio Celso Gondim Paulo Neto, para as providéncias cabiveis.

E 0 voto.
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