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TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC N° 05493/02

Objeto: Denuncia

Relator: Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Jurisdicionado: Camara Municipal de Monte Horebe
Denunciado: Ex-presidente Agamenon Dias Guarita Junior
Denunciante: Ex-vereador Deusimar Soares de Abreu

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — DENUNCIA FORMULADA POR
EX-VEREADOR CONTRA ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS PRATICADOS PELO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE HOREBE - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 76, § 22, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C
O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.2 18/93 - PROCEDENCIA
PARCIAL - Excesso no consumo de combustivel - Didrias em desacordo com o
disposto na Resolugdo Normativa RN TC 09/2001 - Despesas irregulares com
manutengao de veiculo locado — IMPUTACAQO DE DEBITO - COMUNICACAO DO
TEOR DA DECISAO AO DENUNCIANTE.

ACORDAO APL TC 239/2011

Vistos, relatados e discutidos os autos da denuncia formulada pelo Ex-vereador do Municipio de Monte
Horebe, Sr. Deusimar Soares de Abreu, acerca de irregularidades supostamente praticadas pelo Ex-
presidente da Camara Municipal da mesma cidade, Sr. Agamenon Dias Guarita Junior, durante os
exercicios de 2001 a 2004, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
por unanimidade, acatando a proposta de decisdo do Relator:

JGC

CONSIDERAR parcialmente procedente a denuncia;

IMPUTAR ao Ex-presidente da Camara Municipal de Monte Horebe, Sr. Agamenon Dias Guarita Junior, a
importancia de R$ 24.856,86 (vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e seis
centavos), sendo R$ 1.709,80 (hum mil, setecentos e nove reais e oitenta centavos) referentes a
despesas com manutengao de veiculo locado, cuja responsabilidade caberia ao contratado, R$ 12.747,06
(doze mil, setecentos e quarenta e sete reais e seis centavos) relativos a excesso no consumo de
gasolina durante 2003 e 2004 e R$ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais) concernentes a didrias
concedidas em desacordo com o disposto na Resolugdo RN TC 09/2001, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres da Prefeitura Municipal de Monte Horebe,
cabendo ao Prefeito, Excelentissimo senhor Erivan Dias Guarita, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele prazo, velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de responsabilidade e
intervengd@o do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, conforme dispde o art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba; e

COMUNICAR o teor da decisdo ao denunciante, Ex-vereador do Municipio de Monte Horebe, Sr.
Deusimar Soares de Abreu.

Publique-se e intime-se.
TC - Plenério Min. Jodo Agripino.
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PROCESSO TC N° 05493/02
Joao Pessoa, 27 de abril de 2011.
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente
Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho

Relator Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB
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RELATORIO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Examina-se a dentncia formulada pelo Ex-vereador
do Municipio de Monte Horebe, Sr. Deusimar Soares de Abreu, acerca de irregularidades supostamente
praticadas pelo Ex-presidente da Camara Municipal da mesma cidade, Sr. Agamenon Dias Guarita Junior, a
saber: (a) locacdo superfaturada de veiculo; (b) excesso no consumo de combustivel; (c) uso particular de
veiculo locado; e (d) elevados gastos com alimentac@o em viagens a Cajazeiras

Ao analisar os termos da dentncia, fls. 02/04, e a defesa prévia aviada pelo Ex-presidente da Camara de Monte
Horebe, fls. 28/194, bem como apds inspecao in loco, a Auditoria emitiu o relatorio inicial as fls. 694/704,
entendendo parcialmente procedente a denuncia, em razdo da locagdo superfaturada de veiculo, excesso no
consumo de combustivel, gastos irregulares com manutencéo e pegas de reposi¢éo de veiculo locado, elevados
gastos com alimentagdo e despesas irregulares com didrias concedidas ao Presidente, conforme comentdrios a
sequir resumidos:

1 - LOCACAO SUPERFATURADA DE VEICULO - Durante dez meses do exercicio de 2001, foram pagos R$
840,00 por més ao licitante vencedor do Convite n° 01/2001, pela locagdo de um veiculo Fiat Uno Mille SX,
placas MMZ 5337 PB, conforme contrato as fls. 68/70 e documentos de despesas as fls. 199/218. No entanto, o
mesmo veiculo foi locado pela Camara em janeiro de 2002 por R$ 650,00 mensais, conforme documentos de fls.
220/221, constatando-se um sobrepreco de R$ 190,00 por més, perfazendo R$ 1.900,00, que devem ser
devolvidos aos cofres da Camara. Quanto aos exercicios de 2002 a 2004, ndo foram constatados excessos nos
precos praticados pela locagéo de veiculos, porém o gestor extrapolou em trés meses o contrato de 2003/2004
(fls. 339/346), pagando a mais R$ 4.035,00 (fls. 391/400);

2 - GASTOS IRREGULARES COM MANUTENCAO E PECAS DE REPOSICAO DE VEICULO LOCADO -
Durante os exercicios de 2002 a 2004, o gestor realizou as seguintes despesas com pegas de reposicao e
manutencéo de veiculo locado, que somaram R$ 2.549,80, descumprindo clausulas contratuais':

EXERCICIO DE 2002 - pneus, no valor de R$ 840,00, conforme documentos de fls. 244/249;

EXERCICIO DE 2003 - pneus, alinhamento, balanceamento, revisdes e filtros de ar e de dleo, no total de
R$ 862,80, conforme documentos as fls. 422/432;

EXERCICIO DE 2004 - revisdes, servicos mecanicos, Oleo, filtros de ar e de 6leo, velas de ignicéo,
rolamento, correia, alinhamento, balanceamento, pneus, 1dmpada e filtro de combustivel, na importancia
de R$ 847,00, conforme documentos as fls. 433/441.

3 - CONSUMO EXCESSIVO DE COMBUSTIVEL (VEICULO LOCADO) - Utilizando-se os parametros
informados na defesa prévia, conforme especificagdo seguinte, e considerando o prego do litro de gasolina a R$

EXERCICIO DE 2002 (fls. 102/104): PARAGRAFO QUARTO - As despesas com manutengdo do veiculo correrdo por
conta da contratante, exceto as despesas com reposicéo de pegas e acessdrios (...)

EXERCICIOS DE 2003 E 2004 (fls. 442/447): CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES - Il DO
CONTRATADO - (...) d) Arcar com todas as despesas decorrentes da contratagdo do objeto desta licitagdo, inclusive
combustivel e manutengdo, seguros de acidente, impostos, contribuicbes previdencidrias, encargos trabalhistas,
comerciais e outras decorrentes da execucdo dos servicos serdo de responsabilidade da pessoa juridica ou fisica
contratada; {(...)
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2,30, praticado em novembro de 2004, constata-se excessivo abastecimento do veiculo locado em 1.527,9 litros,
equivalentes a R$ 3.514,17, excluindo-se desse célculo, para evitar duplicidade de glosa, a despesa com 0
combustivel realizada no periodo de jul/2003 a jul’2004, no valor de R$ 14.388,96, correspondente a 7.214,7
litros, que, segundo as regras contratuais, deveria ter sido paga pelo contratado (ver nota de rodapé n° 1).

EXERCICIO DE 2002 — foram adquiridos 3.044 litros de gasolina (fls. 452/493) e o consumo estimado
atingiu 2.806,7 litros, considerando que o veiculo percorreu 100 Km por dia no municipio, cuja area é
115,5Km?, durante 20 dias mensais, e transportou 0 denunciado em 16 viagens a Jodo pessoa para
entregar balancetes e assistir a sessoes plenarias, percorrendo, em cada, aproximadamente 1.000 Km, ja
que Monte Horebe dista daquela cidade aproximadamente 500 Km. Ressalte-se que 0 consumo médio
utilizado é de 14,2 Km/litro, conforme defesa a fl. 32;

EXERCICIO DE 2003 (seis meses) — foram adquiridos 2.975,6 litros de gasolina (fls. 494/523) e o
consumo estimado atingiu 1.685 litros, considerando que o veiculo percorreu 100 Km por dia no
municipio, cuja area € 115,5Km2, durante 20 dias mensais, e transportou o denunciado em 12 viagens a
Jodo Pessoa para entrega de balancetes, percorrendo, em cada, aproximadamente 1.000 Km, ja que
Monte Horebe dista daquela cidade aproximadamente 500 Km;

EXERCICIO DE 2004 (seis meses) — foram adquiridos 1.439,9 litros de gasolina (fls. 600/615) e o
consumo estimado alcangou 1.685 litros, considerando que o veiculo percorreu 100 Km por dia no
municipio, cuja area é 115,5Km?, durante 20 dias mensais, e transportou 0 denunciado em 12 viagens a
Jodo Pessoa para entrega de balancetes, percorrendo, em cada, aproximadamente 1.000 Km, ja que
Monte Horebe dista daquela cidade aproximadamente 500 Km.

Desta forma, os gastos irregulares na aquisicéo de combustiveis totalizaram R$ 17.903,13, referentes a(o):

» Excesso na aquisicao de combustivel, nos exercicios de 2002 e 2003, totalizando 1.527,9 litros, que a prego
de novembro de 2004 (R$ 2,30, fl. 610), representa R$ 3.514,17; e

 Despesa irregular com aquisicdo de combustivel, pois era de competéncia do contratado, no valor de R$
14.388,96.

4 - GASTOS COM REFEICOES - Os gastos com refeicéo de Assessores da Camara na cidade de Cajazeiras,
durante o exercicio de 2001, alcangaram R$ 1.182,50 (fls. 617/625), sem indicagdo do beneficidrio e da
quantidade de refeicdes com seus pre¢os unitarios, sendo que os contatos da Camara de Monte Horebe, como
banco, comarca e Contador, sdo nos municipios de Bonito de Santa Fé e S&o José de Piranhas. Razdo pela
qual considerou procedente este item, devendo o gestor ressarcir a importancia aos cofres da Camara.

5 - DESPESAS COM DIARIAS DO PRESIDENTE - Durante a inspecdo in loco, foi constatada a concesséo de
didrias ao Presidente sem informacéo do periodo de utilizagdo e sem detalhamento do objeto, totalizando R$
21.900,00, sendo catorze em 2002, vinte € nove em 2003 e cinquenta e nove em 2004, conforme documentos
de fls. 741/788.

Regularmente intimado, o ex-gestor apresentou as justificativas e documentos de fls. 708/788, tendo logrado
elidir, segundo a Auditoria, fls. 790/793, as falhas relacionadas ao pagamento além do contratado na locag¢éo de
veiculo e despesa irregular com refeicdo. Quanto aos demais itens, a Equipe Técnica manteve o entendimento
inicial, conforme comentarios a seguir resumidos:
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« SUPERFATURAMENTO NA LOCACAO DE VEICULO DURANTE O EXERCICIO DE 2001,
NO VALOR DE RS 1.900,00

Defesa — Néo deve prosperar o entendimento da Auditoria de que a locagao do veiculo em jan/2002 por R$
650,00 torna superfaturada a operagéo realizada durante os dez ultimos meses de 2001 ao preco licitado de
R$ 840,00 mensais, visto que a extensdo do contrato por apenas um més se deu até o momento da
realizacdo de nova licitagdo e o valor reduzido se justifica pelo estado de conservagéo do veiculo. Adiantou
que a prestacao de contas de 2001 obteve julgamento regular do TCE/PB.

Auditoria — A locagao do veiculo em janeiro de 2002 por R$ 650,00 confirma que os dez pagamentos (R$
840,00 por més) efetivados em 2001 referentes a locagdo do mesmo veiculo foram superfaturados.

+ REALIZACAO DE DESPESAS COM PECAS DE REPOSICAO E MANUTENCAO DOS
VEICULOS LOCADOS, CUJA OBRIGACAO ERA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DOS
CONTRATADOS, CONFORME CONSTA NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS, NO TOTAL
DE RS 2.549,80, SENDO RS 840,00 REFERENTES A 2002, RS 862,80 RELATIVOS A 2003 E
RS 847,00 CONCERNENTES A 2004

Defesa - Ao alegar que as contas de 2002 também foram julgadas regulares pelo TCE/PB, informou que tais
gastos, devidamente comprovados, se referem a manutencéo do veiculo, como pneu, reviséo, 6leo, filtro,
alinhamento, balanceamento, etc, ndo se enquadrando no conceito de pecas e acessorios do contrato
(clausula décima, paragrafo quarto, fl. 103);

Auditoria - Prevalece os termos do contrato, logo, as despesas com pegas de reposicdo deveriam ser de
responsabilidade do contratado.

« EXCESSO NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, TOTALIZANDO R$ 3.514,17, DURANTE
OS EXERCICIOS DE 2002 A 2004

Defesa — A Auditoria aplicou critérios aleatorios e subjetivos para calcular o excesso, posto que os 100 Km
diarios ndo correspondem a distancia percorrida diariamente, sobretudo em funcdo das viagens quase
sempre diarias aos municipios de Bonito de Santa Fé, Sdo José de Piranhas e Cajazeiras. Alegou, ainda,
que a distancia de ida e volta a Jodo Pessoa é superior aos 1.000 Km adotados pela Auditoria, pois devem
ser considerados os deslocamentos no destino. Adiantou que ndo deve prosperar a indicagao das 16 viagens
a Jodo Pessoa em 2002 e as 24 no periodo de 2003 e 2004 (12 em cada). Por fim, retificou 0 consumo
médio do veiculo de 14,2 Km/litro para 12 ou 12,5 Kml/litro e, ao sustentar que a Auditoria prestigiou
estimativas em detrimento da realidade fatica, evidenciou que para 2004 a previsdo superou 0 consumo.

Auditoria — “A Auditoria lembra que o0s critérios adotados para aferir 0 excesso de combustivel apontado sdo
0S mesmos ja julgados procedentes em processos analisados pelo Pleno deste Tribunal, onde foi levado em
consideracdo a drea do municipio, disténcia entre o municipio e a cidade da movimentagdo bancaria e do
contador (no caso, Bonito de Santa Fé), viagens a Jodo Pessoa, além de utilizarmos informagcbes de
consumo do proprio defendente em sua primeira defesa — fl. 32. Quanto ao fato do defendente alegar que s6
em 2005 o Tribunal regulamentou o uso de combustivel e pegas para veiculos e maquinas pelos municipios,
isso néo invalida os estudos da Auditoria em processo de apontam 0 excesso de consumo na aquisicéo de
combustivel.”

» DESPESA IRREGULAR COM AA\QUISIQAO DE COMBUSTIVEL, NO VALOR DE R$
14.388,96, VEZ QUE A COMPETENCIA ERA DO CONTRATADO
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Defesa - A clausula que determina a assungdo da despesa com combustivel pelo contratado constitui erro
material na redacdo do contrato, pois ndo ha previsdo editalicia, fls. 259/264, e nem nas propostas
apresentadas, fls. 321/325. Acrescentou que a légica e a razao favorecem o denunciado, pois ndo é comum
a locagao de veiculo com combustivel incluso. Ademais, o valor pago pela locag@o por doze meses foi de R$
16.140,00 e a gasolina consumida nesse mesmo periodo somou R$ 14.388,96, e, considerando, ainda, a
despesa (imputavel, segunda a Auditoria) de R$ 1.741,04 com a manuteng&o do veiculo, a locagao atingiria a
infima importancia didria de R$ 2,21. Por fim, sustentou que a matéria deve ser analisada com base na
razoabilidade, pois a clausula 42, § 2°, inciso “d”, do contrato (nota de rodapé n° 1) ndo tem a menor logica,
pois prevé, ainda, que despesas previdencidrias, trabalhistas e comerciais, incabiveis na operagao, correrao
por conta do contratado.

Auditoria - Os termos do contrato direcionam a responsabilidade de tais gastos para o contratado.

DESPESAS COM DIARIAS SEM QUE CONSTEM O PERIODO E A DISCRIMINACAO
DETALHADA DO OBJETO DAS VIAGENS, NO VALOR DE R$ 21.900,00

Defesa - Informou ter anexado documentag@o que comprova os periodos das viagens, destinos e objetivos.
Adiantou que no quadriénio 2001/2004 o Legislativo atuou em parceria com o Executivo na consecucédo de
convénios com drgaos do Estado, razao das constantes, mas nao excessivas, viagens a Jodo Pessoa, cujas
médias atingiram 1,16 viagens/més em 2002, 2,41 em 2003 e 4,9 em 2004, bastante razoaveis. Justificou,
por fim, que n&o recebeu didrias para viagens a municipios proximos, como Cajazeiras, Bonito de Santa Fé e
Sa0 José de Piranhas.

Auditoria — Ao analisar os documentos de fls. 758/788, “entende que continua sem justificativa o niimero
excessivo de didrias recebidas pelo Ex-presidente da Cadmara Municipal de Monte Horebe, pois como pode
ser observado, a justificativa utilizada em todas as viagens € “...onde realizei diversos servigos do interesse
dessa edilidade.... Como se observa, a defesa ndo esclareceu e nem justificou o niimero excessivo de
didrias recebidas, especificamente em viagens a Jodo Pessoa, onde a justificativa apresentada é
extremamente genérica.”

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n® 662/06, fls. 794/797, entendeu, em
sintese:

1.

SUPERFATURAMENTO NA LOCAGAO DE VEICULO DURANTE O EXERCICIO DE 2001, NO VALOR DE
R$ 1.900,00 - acata as alegagdes do gestor;

REALIZACAO DE DESPESAS COM PECAS DE REPOSICAO E MANUTENCAO DOS VEICULOS
LOCADOS NO PERIODO DE 2002/2004, TOTALIZANDO R$ 2.549,80 — geralmente tais gastos sdo de
responsabilidade do locador/proprietario, exceto as hipéteses decorrentes do mau uso ou quando
expressamente pactuado, como no presente caso. Assim, trata-se de aplicacdo irregular dos recursos
publicos, cabendo o ressarcimento aos cofres da Camara;

DESPESA IRREGULAR COM COMBUSTIVEL - ao contrério dos gastos com manutengéo dos veiculos, a
assuncao da despesa com combustivel pelo proprietdrio do veiculo locado prejudicaria o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato. Assim, ndo obstante a (errénea) previsdo contratual, assiste razao o
denunciado, quando alega que, subtraidos tais gastos, o valor da locagéo didria reduziria para apenas R$
2,21, tornando inviavel e operagao;

EXCESSO NO CONSUMO DE COMBUSTIVEIS - quanto ao exercicio de 2002, observa-se uma variagéo
de apenas 8,45% em relagdo ao consumo estimado, plenamente aceitdvel, em razao de fatores
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relacionados ao estado de conservacao e regulagem do veiculo e do tipo de terreno. O mesmo néo se
pode apontar em relagao a 2003, que teve uma exorbitante variacéo de 76,59%;

5. DESPESA COM DIARIAS CONCEDIDAS AO PRESIDENTE - verifica-se a concessao de 102 diarias, no
periodo de 2002 a 2004, equivalentes a 3,8 viagens por més. O numero ndo é expressivo, mas a
discriminagdo genérica, como anotou a Auditoria, aponta para a falta de comprovagé@o da real finalidade
desses deslocamentos, com descumprimento das determinagdes do art. 2° da Resolu¢do RN TC 09/20012,
tratando-se, assim, de despesas irregulares.

6. POR FIM, opinou pela:
6.1. procedéncia parcial da denuncia;

6.2. imputacdo de débito ao denunciado, no total de R$ 25.739,80, referente a despesas irregulares com
didrias (R$ 21.900,00), reposicdo de pegas e manutengdo de veiculo locado (R$ 2.549,80) e
excesso na aquisicao de combustivel em 2003 (R$ 1.290,60); e

6.3. aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB.

Em virtude do entendimento do Ministério Publico junto ao TCE/PB de que o combustivel deve ser pago pela
Cémara e ndo pelo proprietario do veiculo locado, o Relator determinou a baixa dos autos a Auditoria para que
procedesse a novos calculos relacionados aos exercicios de 2003 e 2004, apontando o (eventual) excesso.

A Auditoria, por sua vez, através do relatério de fls. 812/814, utilizando-se dos mesmos critérios adotados para o
calculo dos demais exercicios, como o prego do litro de gasolina a R$ 2,30 e o consumo médio do veiculo Fiat
Uno Mille de 14,2 Km/litro, informado pelo proprio denunciado, constatou um excesso 5.875,9 litros de gasolina
nos exercicios de 2003 e 2004, equivalentes a R$ 13.514,57, conforme discriminagao seguinte:

EXERCICIO DE 2003 - foram adquiridos 5.296,3 litros de gasolina (fls. 494/555) e o consumo
estimado atingiu 2.806,7 litros, considerando que o veiculo percorreu 100 Km por dia no municipio,
cuja area é 115,5Km?, durante 20 dias mensais, e transportou o denunciado em 12 viagens a Joao
pessoa para entrega de balancetes, percorrendo, em cada, aproximadamente 1.000 Km, ja que
Monte Horebe dista daquela cidade aproximadamente 500 Km;

EXERCICIO DE 2004 - foram adquiridos 6.333,9 litros de gasolina (fls. 556/615) e o consumo
estimado atingiu 2.947,6 litros, considerando que o veiculo percorreu 100 Km por dia no municipio,
cuja area € 115,5Km2, durante 20 dias mensais, e transportou o denunciado em 18 viagens a Jo@o
pessoa para entregar balancetes e assistir a sessdes plendrias, percorrendo, em cada,
aproximadamente 1.000 Km, ja que Monte Horebe dista daquela cidade aproximadamente 500
Km.

Diante do fato novo anotado na manifestagdo da Auditoria, relacionado ao excesso no consumo de combustiveis
em 2003 e 2004, o Relator determinou nova notificacéo do interessado, Sr. Agamenon Dias Guarita Junior, que,
através dos documentos de fls. 821/844, justificou, em resumo, que foi equivocada a informagéo por ele dada de

2 Art. 2° — Deverdo ser formalizados processos em relagéo ao objeto de cada concesséo de didrias, instruidos, pelo menos,
com 0s documentos e informagdes a sequir indicads:
I - requerimento do agente interessado, indicando o objetivo do deslocamento, a duragéo deste dltimo, a quantidade e o
valor total de didrias solicitado e, finalmente, o dispositivo legal em que se apoia o pedido;
(..)
V - declaracdo do interessado confirmando a realizacdo da viagem, sempre que possivel acompanhada de comprovantes
de despesas de transporte e hospedagem pertinentes.
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que o consumo do veiculo atinge 14,2 Km/litro, alterando-o para 12 ou 12,5 Km/litro de gasolina. Argumentou,
ainda, que a Auditoria adotou pardmetros baseados em documentos por ela levantados, 0s quais demonstram
quilometragem aquém da realidade, razdo pela qual tais anotagces merecem ser analisadas com cautela.

O processo seguiu para a Auditoria, que, através do relatorio de fls. 920/924, admitiu 0 consumo médio de 12
Km/litro, defendido pelo interessado. Porém, manteve os demais critérios, ressaltando que a distancia percorrida
de 100 Km por dia tem como base a area de 115,5Km? do municipio. A adogé@o de 20 dias mensais tem como
supedaneo a quantidade de dias Uteis do més. O prego do litro de gasolina no periodo era de R$ 2,30. A
quantidade de viagens a Jodo Pessoa de 16 e 18 para os exercicios de 2003 e 2004, respectivamente, foi
baseada na entrega de balancetes, REO e RGF, bem assim na quantidade de sessoes plendrias. Desta forma,
alterando apenas o consumo de 12 Km/litro de gasolina, o excesso fica reduzido de R$ 13.514,57 para R$
11.036,48, equivalentes a 1.963,77 litros e 2.834,7 litros em 2003 e 2004, respectivamente.

Diante da nova manifestaco da Auditoria, o Relator determinou 0 encaminhamento do processo a consideracao
do Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através da cota de fl. 926, manteve o Parecer de fls. 794/797, com
as imputacdes dos valores apurados pela Auditoria.

E o relatério, informando que o Ex-presidente da Cémara Municipal de Monte Horebe, Sr. Agamenon Dias
Guarita Junior, foi intimado para esta sesséo de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): A Auditoria considerou parcialmente procedente a
denuncia, acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB, que destacou subsistirem as seguintes
irregularidades: a) realizacéo de despesas com pegas de reposicao e manutencao do veiculo locado, durante os
exercicios de 2002 a 2004, no total de R$ 2.549,80; b) excesso na aquisicdo de combustivel no periodo de 2002
a 2004, na importancia de R$ 14.550,65; e d) despesas com didrias sem que constem o periodo e a
discriminagao detalhada do objeto das viagens, no valor de R$ 21.900,00.

No tocante a reposicao de pecas, o paragrafo quarto do contrato celebrado em 2002, fls. 102/104, determina que
“as despesas com manutencdo do veiculo correrdo por conta da contratante, exceto as despesas com
reposicdo _de pecas e acessdrios”. Como se vé, ndo ha clareza na definicio do que deve ser de
responsabilidade de cada parte. Quais itens se enquadrariam em manutencéo? revisoes periodicas, troca dos
filtros, servicos de alinhamento e balanceamento, troca de pneus e substituicdo de ldmpadas e correias? Ou tais
itens seriam enquadraveis em reposicdo de pecas? Diante da falta de clareza da clausula contratual e
considerando que o veiculo foi locado por um longo espago de tempo, o Relator entende que tais despesas
podem ser consideradas como manuten¢@o do veiculo e assim serem de responsabilidade da contratante,
afastando a irregularidade relativamente ao exercicio de 2002. Ja o contrato envolvendo os exercicios de 2003 e
2004, fls. 442/447, dispde que cabe ao contratado “d) Arcar com todas as despesas decorrentes da
contratacdo do objeto desta licitacdo, inclusive combustivel e manutencdo, seguros de acidente,
impostos, contribuicdes previdencidrias, encargos trabalhistas, comerciais e outras decorrentes da
execucdo dos servicos serdo de responsabilidade da pessoa juridica ou fisica contratada. O Relator
entende que a clausula contratual, embora torne instavel a relagdo contratual relativamente aos combustiveis, é
aceitavel e taxativa quanto a manutencao do veiculo, cabendo, assim, responsabilizar o gestor pelas despesas
da espécie realizadas em 2003 e 2004, no valor de R$ 1.709,80.

Quanto ao excesso no consumo de combustiveis, verifica-se que em 2002 foram adquiridos 3.044 litros de
gasolina e a Auditoria estimou o consumo em 2.806,7, utilizando como parametros o percurso diario de 100 Km,
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durante 20 dias Uteis do més, por doze meses, bem assim considerando a realizagcdo de 16 viagens a Jodo
Pessoa para entrega de documentos neste Tribunal, cada uma com 1.000Km, fls. 699/700. O Relator entende
razodveis os parametros utilizados pela Auditoria e relevavel a variagcdo de 237,3 litros, como fez o Parquet.
Quanto aos exercicios de 2003 e 2004, verifica-se um elevado consumo de 5.296,3 e 6.333,90 litros de gasolina,
respectivamente. O Relator entende que o efetivo consumo de 2002 (3.044 litros) pode ser adotado como
referéncia para os exercicios de 2003 e 2004, resultando nos respectivos excessos de 2.252,3 e 3.289,9 litros de
gasolina, correspondentes a R$ 12.747,06, utilizando-se o valor do litro de R$ 2,30, conforme informagao da
Auditoria.

No que se refere as didrias, a Auditoria relacionou a fl. 703 a concessdo de 102 diarias ao Presidente da
Cémara, todas com destino a Jodo Pessoa, destacando que nédo foram informados os periodos € nem o objetivo
das viagens. Em sua defesa, 0 gestor apresentou declaragdes de proprio punho atestando o destino e a razao
das viagens, fls. 758/788. A Auditoria ndo acatou os documentos apresentados, vez que as justificativas sao
genéricas, cujo teor é “...onde realizei diversos servigos do interesse dessa edilidade...”. O Ministério Publico
Especial acompanhou o entendimento da Auditoria, destacando que o ex-gestor ndo cumpriu as disposi¢oes do
art. 2° da Resolugdo RN TC 09/2001 na concesséo de didrias, cabendo imputar-lhe a importancia de R$
21.900,00. O Relator acompanha os entendimentos convergentes da Auditoria e do Parquet, destacando apenas
que devem ser excluidas da glosa as didrias referentes as viagens a Jodo Pessoa admitidas pela Auditoria na
quantificacdo do excesso no consumo de combustiveis, quais sejam: 16 em 2002, 16 em 2003 e 18 em 2004,
totalizando 50. Desta forma, verifica-se que subsistem irregulares 52 didrias, que correspondem a R$ 10.400,00,
importéncia que o gestor deve restituir aos cofres municipais.

Feitas essas observagdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

a) considere parcialmente procedente a denuncia;

b) impute ao gestor a importdncia de R$ 24.856,86, sendo R$ 1.709,80 referentes a despesas com
manutencdo de veiculo locado, cuja responsabilidade caberia ao contratado, R$ 12.747,06 relativos a
excesso no consumo de gasolina durante 2003 e 2004 e R$ 10.400,00 concernentes a didrias concedidas
em desacordo com o disposto na Resolugao RN TC 09/2001; e

c) comunicar o teor da decisdo ao denunciante, Ex-vereador do Municipio de Monte Horebe, Sr. Deusimar
Soares de Abreu.

E a proposta.

Joao Pessoa, 27 de abril de 2011.

Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator
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