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Origem: Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa - SEMAM

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsaveis: Daniella Almeida Bandeira de Miranda Pereira (ex-Gestora - 01/01 a 05/04)
Abelardo Jurema Neto (ex-Gestor - 09/04 a 31/12)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)

Procurador: Adelmar Azevedo Regis (Procurador Geral do Municipio)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal.
Administragdo Direta. Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Jodao Pessoa - SEMAM. Regularidade da
prestagao de contas. Informacao de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02192/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestagdo de contas anuais oriundas da Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa - SEMAM, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
da Senhora DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA (periodo: 01/01 a 05/04)
e do Senhor ABELARDO JUREMA NETO (periodo 09/04 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 11/20 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) José Sérgio Pinheiro Machado Filho,
subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisao), com as colocagdes e observacdes a

seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas da Secretaria de Meio Ambiente se constitui como parte
integrante da PCA apresentada pelo Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa
(Processo TC 05448/17), tendo sido encaminhada ao TCE em 24/03/2017, logo, dentro
do prazo legal previsto na Resolugdo Normativa RN - TC 03/2010, ausentes a relacdo de
entradas e saidas de materiais do almoxarifado, a copia das conclusdes de inquéritos

administrativos e o relatorio de inventario de bens;
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2. A Lei Municipal 13.161/2016 (Lei Orcamentaria Anual de 2016) fixou a despesa
em R$6.673.025,00, equivalente a 0,26% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.550.411.094,00);

3. Durante o exercicio, foram abertos créditos suplementares no montante de
R$285.000,00, correspondendo a 4,3% do valor or¢ado inicialmente;

4.  Despesas, no valor de R$3.816.279,90, segundo a classificagdo por programa:

Classificacio Empenfion® Ot Empenho Mig Empentiada Liuidado Fago A Pagar
=/ Unid Crcamentiia ; DIRETORIA ADMINISTRATIVA £ EINANCEIRA ( Regsfras: 103 ) A& 340250210 REI4SIME00  REZINAE3 RS 15,4737
|2 Programa : APRIMORAVENTO DOS SERVIGOS ADMINISTRATIVOS { Registos: 103 ) RS 340236210 REI4SLMG08  REZIIAEES REISTTS
=! Unid Creamentiria : DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL { Regsiros: 48 ) RS 369,450,05 RE 366,411,058 RE270.129,57 R499.32 48
| Progana  PROGRAMALE COISCENTACIO EREERVACHO DO ETD MVEIENTE ( Regicos: 8 ) REJGOASONS  RONGALLDS  ROTMMRS  R4BINA
= Lrid Oreamentéria : DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS ( Regitras: 5 ) R4 36,038,00 RS 1,350,00 RED,00 RS 36.038,00
[t Programa : FORTALECTMENTD DA EDUCACAQ AMBIENTAL | Regitras: 2 ) RS 1,350,00 RS 1,350,00 R$0,00 R$1.350,00
[f Programs : PROTEGAQ E PRESERYVAGAQ OE ECOSSISTEMAS ( Regstros: 3 | RS 34608,00 RS 0,00 R0, RS %4.68300
Linid Orcamentaria : GABINETE DO SECRETARID { Registros: 1 ) RS 7.820,75 R 780,75 RS 780,75 R50,00
|!' Frograma ; FLANEJAMENTO DAS POLITICAS DE METD AMBIENTE ( Regsfros: 1 ) R§ 7.820,75 R§7.820,75 R§7,820,75 RS 0,00
5.  Despesas, segundo a classificacdo por elementos:
Clesificactn  Enperhon? Difrpehe Mes ! Liquidsda Paga AP
= Lnif Crcamentira : DIRETCRLA ADMINISTRATIVA E FINANCERA ( Registros: 103 ) 1§ 3,402,952 10 R 3,457, 74,08 4 3,387,938, 35 i 15473, 75
It/ Elemeite : Cerlratacse por Tempa Delerminada | Regebos: 14 ) RS 1.604.0%,77 RS 1.604.089,77 RS 1.604.089,77 Rs0,00
1#) Elemento : Endenaaghes ¢ Restiuigles ( Regisras: 4 ) REn.a300 A§6.635,20 R§3.116,00 RS 3.519,40
e o s 1) WIS RDUSE  RISSD MBS
1#) Elemento : Outros Benefiogs Assstencas | Regairos: 1) RE 367547 R§ 167547 R§ 167547 LH ]
B Ebmmllo + Qulrae Mﬁt’q! PT.E.“"*'?‘“F“F‘”. RPRS “.”9.'“1?“’ 12 ] R&I}H,L’Z RQSB.UB 55345.92 .Fl.‘? EI,EFI
4/ Exementn ; (hutros Seryigos de Terceiros -Pessoa Fisica ( Regstros: 8 ) R§ 36,020, 00 Rg 36.000,00 Ré 36.000,00 R§0,M
| Elemento : Dufros Sevigog de Tenieios - Pessoa uridca | Registros: 5 ) Ré 12467 7% RE 12477 R 1L637, 76 R4 830,00
|1 Elemento ; Vencimentos e Vontagens Fcas - Pessol Civl  Regfros: 42 | RS 1.305.714.2) R§1564.4305  RELEATHD R30,00
= Unid Orcamentaria : DIRETCRIA DE CONTROLE AMBIENTAL [ Repatros: 4 ) R& 365.459,05 R4 30641103 REIM.18,57 R399.38,5%
| Benenty :Meterial de Consumo { Regirs: 47 ) e Ré 36185805 REIBEILS  RSMLINS)  RSRIN
2| Ekemento + Outraa Servigns da Tercelros - Pessoa Juidca | Registros: 1) RE7.600,00 R 7.600,00 R 7.600,00 RE0,M
Ui Coreri ORETORMEETOOSEFESQUSSS _(Reeon5) BEGN RSN MW RIED
#| Elemento : Equipamentos e Materal Permanente { Registros: 2 ) R 33,758,00 Ré 0,00 R&0,00 R 33.793,00
[t/ Elements : Malerial de Consumo | Regsiros: § ) R&850,00 R&0,00 R&0,00 REda],m
{#| Elemento : Cutros Servigas de Terceros - Pessoa Junca { Regisos: 2 ) R§ 1,350,00 A 1.350,00 R 0,00 RS 1,350,00
= Ui Creamentaria : GASINETE DO SECRETARID [ Regiclraz: 1) RETENTS RET.BI0,75 RETBI0TS RE0,00
H Eiemento : Materal de Consumo [ Regstros: 1 ) RE 7.820,75 R§7.810,75 R§7.810,75 LH]

Fonte: SAGRES.



3/9

O e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 04257/17

6. Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como

irregularidade, mas foi aponta irregularidade no Pregdo Eletronico 04-024/2016;
7.  Nao houve registro de adiantamentos realizados no exercicio;

8. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou 0 montante de
R$1.509.514,23, representando 22,62% da despesa total da Secretaria (R$6.673.025,00).
Nao foi possivel verificar o quadro de pessoal ao final do exercicio, uma vez que essas
informacdes nao constam nos autos dos processos € nao ha classificagdo para os
servidores da SEMAM no SAGRES;

9.  Registro de Dentincia (Processo TC 10893/17) que esta sendo analisada no bojo do
Processo TC 06768/17. Nele observa-se que a empresa CONSERV CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA impetrou dentincia, com pedido de medida cautelar preventiva, em
face de atos da Secretaria da Infraestrutura, sobre a licitagdao, na modalidade Concorréncia
33005/2016, cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada para execucdo da
pavimentacdo e drenagem do trecho da cidade antiga, na cidade de Jodo Pessoa, sendo
contratada a empresa A3T CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA (Contrato
33002/2017), ao preco de R$2.830.138,41. Naqueles autos, a Auditoria ¢ o Ministério

Publico de Contas manifestaram-se pela improcedéncia da dentncia;

10. Nao foi realizada inspecao “in loco”. A andlise das presentes prestacdes de contas
deu-se dentro dos principios geralmente aceitos de Auditoria, ndo eximindo o gestor de

outras irregularidades posteriormente detectadas;

11. Ao término do sobredito relatdrio, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas as
seguintes irregularidades sob a responsabilidade do Senhor ABELARDO JUREMA
NETO:

a) Ordenamento de despesas sob o nome da ex-Gestora, Senhora DANIELLA
ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA;

b) Nao houve analise comparativa ou justificativa para a ndo realizagdo de todas as

atividades contempladas no QDD;
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¢)

d)

g)

h)

)

k)

)

Nao foram enviadas informagdes sobre providéncias referentes as determinagdes e

recomendacdes emanadas do Pleno desta Corte;

Nao foi possivel determinar o valor de restos a pagar, devido a irregularidade

relacionada as despesas empenhadas e liquidadas;

Procedimento licitatorio Pregdo Eletronico 04-024/2016 e Contrato 04-107/2016 em
desconformidade com a legislacdo (Lei 10.520/2002);

Nao houve prestacdo de informacgdes a respeito de convénios realizados no exercicio
ou ainda vigentes, desrespeitando norma estatuida no art.11, III, da Resolugao
Normativa RN - TC 03/2010;

Valor liquidado a titulo de “vencimentos e vantagens fixas —pessoal civil” maior do

que o valor empenhado, em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/64;

Servidores classificados em Unidade Orcamentéaria genérica (“remuneracdo de
pessoal ativo™), impossibilitando a verificacdo do quadro de pessoal e da folha de
pagamento da SEMAM;

A relagdo de entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado da
SEMAM nao foi enviada, contrariando o disposto no art. 11, inciso V, da Resolugdo
Normativa RN - TC 03/2010;

O inventario de bens moéveis e imoveis (com identificacio da sua data de
incorporagdo) da SEMAM nao foi enviado, contrariando o disposto no art. 11, inciso
V1, da Resolu¢do Normativa RN - TC 03/2010;

A copia das conclusdes de inquéritos administrativos instaurados ou concluidos no
exercicio da SEMAM nao foi enviada a esta egrégia Corte de Contas, contrariando a
Resolu¢ao Normativa RN - TC 03/2010, especificamente seu art. 11, inciso VII;

Nao foram informados o ano, tipo de combustivel nem a situagdo de utilizacao dos
veiculos da frota da SEMAM, contrariando o disposto no art. 11, inciso VIII, da
Resolugao Normativa 03/2010;
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12. Notificado, o Senhor ABELARDO JUREMA NETO apresentou defesa de fls.

13.

31/209, sendo examinada pela Unidade Técnica em relatorio da lavra da Auditora de
Conta Publicas (ACP) Mirtzi Lima Ribeiro, chancelado pelo Chefe de Divisao ACP
Sebastido Taveira Neto (fls. 216/227), no qual concluiu em manter a falha relativa
ao ordenamento de despesas sob o0 nome da ex-Gestora, Senhora DANIELLA
ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA, com a atenuante de que
houve correcio no sistema, antes da apreciacio da PCA em apreco ¢ considerar
elididas ou justificadas as demais;

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 230/235), opinou da seguinte forma:

EX POSITIS, opina esta representante do Parguet de Contas pela:

a)

14.

REGULARIDADE das Contas da Sra. Daniella Almeida Bandeira de
Miranda Pereira (01/01/2016 a 05/04/2016) e REGULARIDADE COM
RESSALVA das Contas do Sr. Abelardo Jurema Neto (09/04/2016 a
31/12/2016), relativamente ao exercicio financeiro de 2016;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Abelardo Jurema Neto
(09/04/2016 a 31/12/2016), ex-Gestor, nos termos previstos no inciso |l
do artigo 56 da LOTC/PB, ainda que em valor minimo e didatico, e

RECOMENDACAOQO ao atual Secretario do Meio Ambiente do Municipio
de Jodo Pessoa no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicido Federal, das normas infraconstitucionais, além de nido mais
incorrer na falha aqui debatida.

Jodo Pessoa (PB), 16 de novembro de 2020.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba

O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicacoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade). Na visio do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola
Brasileira de Administragao Publica da Fundacao Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser

assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.



7/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 04257/17

No ponto, restou como unica falha a permanéncia do nome da ex-Gestora, Senhora

DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA, no rol de ordenadores de despesa no

Sistema SAGRES, mesmo apds a substitui¢ao do titular da pasta.

dados.

Em sua defesa, o gestor alegou que, ap6s a comunicagdo, providenciou a correcdo dos

A Auditoria, em sua analise, assim se pronunciou (fl. 218):

- Entendimento do DEA

No que diz respeito ao aspecto contido na irregularidade do “ltem 18.1", o DEA verificou 0 ‘DOC N°
01" (Pag. 41/42 dos autos), inserido no presente processo em sede de DEFESA trata de uma copia
de registro de alteracio de gestor da entidade frente ao TRAMITA, &, de um print screen de parte do
Relatorio Inicial de Auditoria em que esta anotado os periodos da administracéo dos Interessados
frente ao ente, para indicar que foi informado ao TCE/PB acerca do fato.

Entretanto, a lacuna se deu no SAGRES, cuja responsabilidade & da gestdo municipal fazer as
correches quanto ao ordenador de despesas em cada Nota de Empenho emitida. Neste sistema,
conforme Pag. 12/13 dos autos, a Auditoria apontou que néo foi efetuada a correcdo. Deste modo, o
erro foi cometido, sugerindo o DEA que haja recomendacéo para que a administracio da entidade
realize as correcOes de modo cabal, em todos os sistemas, tanto TRAMITA (informando a mudanca de
gestor quando ocorrer) & no SAGRES (no que toca ao nome do gestor como ordenador de despesas).
0 “DOC N° 02" (P4q. 43/47 dos autos), trata do sistema interno da entidade, do qual a DEFESA disse
acima (transcrito integralmente): “Ocorre que, devido a uma falha de ordem unicamente formal, o setor
de UMTI/SEPLAN-JP ndo alterou no “Sistema Orca” (utilizado pela Prefeitura de Jodo Pessoa), de
forma a atualizar os dados do novo gestor da pasta, fato que fol devidamente corrigido apds a ciéncia
da referida falha, como mostra as informacoes do sistema em apenso”. LOGO, a DEFESA confirma o
erro, indicando que efetuou corre¢do apos ciéncia do fato.

Diante do exposto, o DEA mantém a eiva inicialmente apontada, com o atenuante da corregéo

antes da apreciagao da PCA em aprego.
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O Ministério Publico entendeu que (fls. 234/235):

E dever dos gestores registrarem, no Sistema Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES, todos os dados e informacdes pertinentes
as suas atividades, tais como arrecadacao de receitas, realizacido de despesas,
gastos com pessoal etc.

Assim, por ser o SAGRES uma importante fonte de informacgées a subsidiar
o exercicio do controle externo e social. cabe aos administradores municipais e
estaduais submeter dados consistentes e remissivos aos gastos publicos, a fim de
que os orgaos responsaveis pelo controle externo e a sociedade possam aferir a
legalidade e conformidade dos atos.

Como €& sabido e consabido, tal fato interfere no exercicio pleno e
contemporaneo do Controle Externo dos atos da Administragdo Publica e ensegja,
por um lado, a aplicacdo de sancdo pecuniaria a autoridade omissa, com
fundamento no artigo 56, Il, da LOTC/PB, e, por outro, baixa de recomendacdo de
nao repeticdo da falha ao atual Titular da Pasta Municipal de Meio Ambiente.

Relembre-se que o maior intento da jurisdicdo de contas nd3o & punir ou
sancionar pecuniariamente um (ex)gestor ou administrador publico por comissao
efou omissao, mas, evitar condutas incompativeis com os principios e regramentos
deitados para uma boa gestido e um bom governo, direito da sociedade, orientando
aquela figura publica no atingimento dos desafios delineados pela missao e designio
juridicoconstitucional - e organico, no caso dos gestores municipais.

Como se pode observar, o apontamento ndo trouxe maiores repercussdes na prestagao de
contas ora analisa. Como bem indicou a Unidade Técnica, a falha foi devidamente corrigida apds a
ciéncia do fato, ndo sendo hipotese de aplicacao de sancao. Afinal, conforme sublinhou o Ministério
Publico de Contas (fl. 235) “o maior intento da jurisdi¢do de contas ndo é punir ou sancionar
pecuniariamente um (ex)gestor ou administrador publico por comissdo e/ou omissdo, mas, evitar
condutas incompativeis com os principios e regramentos deitados para uma boa gestdo e um bom
governo, direito da sociedade, orientando aquela figura publica no atingimento dos desafios delineados

pela missdo e designio juridico constitucional - e organico, no caso dos gestores municipais”.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara
decidam: a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas de 2016, advinda da Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Joao Pessoa — SEMAM, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade
da Senhora DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA e do Senhor ABELARDO
JUREMA NETO; e b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04257/17, referentes ao exame
das contas anuais oriundas advindas da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Joao Pessoa -
SEMAM, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora DANIELLA ALMEIDA
BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA (periodo: 01/01 a 05/04) e do Senhor ABELARDO JUREMA
NETO (periodo 09/04 a 31/12), ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advinda da Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio de Jodo Pessoa - SEMAM, relativa ao exercicio de 2016; e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 01 de dezembro de 2020.
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