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PROCESSO TC n° 08755/22

Objeto: Licitagdes e Contratos
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Patos
Responsaveis: Nabor Wanderley da Ndbrega Filho (Prefeito Municipal)
Josimar de Azevedo Barbosa (Secretario Municipal de Servigos Publicos)
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS - LICITACOES E
CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA N° 06/2022 -
CREDENCIAMENTO PARA CADASTRAMENTO E
POSTERIOR CONTRATACAO DE
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS - MEI
PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS DE PATOS -
IRREGULARIDADE. MULTA. DETERMINACAO.
ENVIO AO PAG 2024. RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 - TC — 00187/24

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 08755/22, que trata da andlise de
legalidade da Chamada Publica n°® 06/2022, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos/PB,
cujo objeto consiste no chamamento de interessados para credenciamento e posterior
contratacao de microempreendedores individuais - MEI, para prestacao de servicos no
ambito da Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Patos, acordam os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. JULGAR PELA IRREGULARIDADE da Chamada Publica n® 006/2022, assim como dos
contratos dela decorrentes e dos Primeiros Termos Aditivos aos Contratos n® 300/2022,
315/2022, 324/2022, 317/2022, 313/2022, 326/2022, 312/2022, 306/2022, 304/2022 e
297/2022;

2. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, no valor de R$

2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 30,50 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II,

da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da publicacao

deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta
do Fundo de Fiscalizacao Financeira e Orcamentdria Municipal, sob pena de cobrancga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do

Estado da Paraiba; B

DETERMINAR A SUSPENSAO de novos credenciamentos ou contratacoes;

4. VERIFICAR O CUMPRIMENTO DA DERTERMINACAO de suspensao de novos
credenciamentos ou contratages no ambito do PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO, exercicio 2024, da Prefeitura Municipal de Patos (PROC. TC 00364/24);

5. RECOMENDAR a gestao do Municipio de Patos, no sentido de conferir estrita observancia
as normas relativas a licitacao e contratos administrativos, assim como as concernentes
a admissdo de pessoal, evitando, assim, a repeticdo das irregularidades constatadas nos
presentes autos.

w

ACAL Processo TC 08755/22



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306

PROCESSO TC n° 08755/22

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara
Joao Pessoa, 20 de fevereiro de 2024
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC
08755/22 trata da andlise de legalidade da Chamada Publica n® 06/2022, realizada pela
Prefeitura Municipal de Patos/PB, cujo objeto consiste no chamamento de interessados para
credenciamento e posterior contratacao de microempreendedores individuais - MEI, para
prestacao de servicos no ambito da Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Patos.

A Auditoria, em relatério inicial de fls. 881/888, emitiu a seguinte conclusao (/n verbis):

"Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela IRREGULARIDADE da Chamada Publica n°
006/2022 e de todos os contratos dela decorrentes, uma vez que o modelo legal e
regular seria através de processo de concurso publico ou, conforme o caso, um
processo de contratacao simplificada.

Ademais, sugere-se a notificacgdo do gestor para o envio da documentagdo
complementar relativa a CHAMADA PUBLICA N° 006/2022, nos termos da Resolucdo
Normativa TC n° 09/2016, bem como para apresentar defesa €/ou justificativas acerca
das constatacoes da Auditoria no item 4 deste relatorio, em respeito ao Principio do
Contraditorio e da Ampla Defesa.”

Devidamente notificado, o Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho apresentou defesa, por
meio de seu advogado, através do Doc. TC 112663/22 (fls. 896/982).

Em relatério de andlise de defesa as fls. 1155/1159, a Auditoria manteve o entendimento
pela irregularidade da Chamada Publica n® 006/2022 e de todos os contratos dela
decorrentes, uma vez que o modelo legal e regular seria através de processo de concurso
publico ou, conforme o caso, um processo de contratacao simplificada.

Ademais, sugeriu a notificacdo do Secretario Municipal de Servigos Publicos, Sr. Josimar de
Azevedo Barbosa, ordenador de despesas e responsavel pela assinatura dos contratos
decorrentes da Chamada Publica n® 006/2022, para apresentar defesa e esclarecimentos,
além de documentacdao complementar relativa ao procedimento, nos termos da Resolucao
Normativa TC n© 09/2016.

Devidamente notificado, o Sr. Josimar de Azevedo Barbosa apresentou defesa, por meio de
seu advogado, através do Doc. TC 16529/23.

Em relatério de andlise de defesa as fls. 1173/1179, a Auditoria manteve o entendimento
pela IRREGULARIDADE da Chamada Publica n® 006/2022 e de todos os contratos dela
decorrentes, assim como dos 19s Termos Aditivos aos Contratos n® 300/2022, 315/2022,
324/2022, 317/2022, 313/2022, 326/2022, 312/2022, 306/2022, 304/2022 e 297/2022,
conforme a teoria dos frutos da arvore envenenada.
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Ademais, a Auditoria informou que nao foi apresentada a documentagao complementar
relativa @ Chamada Publica N© 006/2022, nos termos da Resolucdo Normativa TC n©
09/2016.

Por fim, sugeriu que:

a) Este Tribunal de Contas determine que a Prefeitura de Patos suspenda de imediato
qualquer novo credenciamento ou nova contratacao para a Chamada Publica n® 006/2022;
b) Esta Corte de Contas determine que a Prefeitura de Patos rescinda todos os contratos ja
firmados decorrentes da referida chamada publica.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,
emitiu o Parecer n°® 00991/23 pugnando pela:

1. Irregularidade da Chamada Publica n® 006/2022 vertente, assim como dos
contratos dela decorrentes e dos Primeiros Termos Aditivos aos Contratos n°® 300/2022,
315/2022, 324/2022, 317/2022, 313/2022, 326/2022, 312/2022, 306/2022, 304/2022
e 297/2022, ora em apreco;

Aplicacao de multa ao Sr. Josimar de Azevedo Barbosa, Secretario Municipal de

Servicos Publicos de Patos, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte

(LOTC/PB 18/93);

3. Concessao de prazo ao Secretario Municipal de Servigos Publicos de Patos,
para proceder a rescisao dos contratos objeto dos presentes autos, caso ainda vigentes,
bem como para restabelecer a legalidade, contratando a prestacao dos servigos em
causa, nos estritos moldes da legislacao pertinente;

4. Recomendacdao a gestdo do Municipio de Patos, no sentido de conferir estrita
observancia as normas e principios administrativos e da Licitagcdo, evitando, assim, a
repeticao das irregularidades constatadas nos presentes autos;

5. Representacdao ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico do Trabalho
acerca da irregularidade constatada nos presentes autos, para conhecimento e adocao
das medidas que entender cabiveis.

N

E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Compulsando-se os autos, verifica-se que, conforme exposto pela Auditoria, a Chamada
Publica n® 006/2022, assim como os contratos dela decorrentes e os Primeiros Termos
Aditivos aos Contratos n® 300/2022, 315/2022, 324/2022, 317/2022, 313/2022, 326/2022,
312/2022, 306/2022, 304/2022 e 297/2022, foram considerados irregulares ante a auséncia
de demonstracao de que a necessidade da Administracao somente poderia ser atendida
dessa forma (sem o devido procedimento licitatorio), ou seja, o credenciamento seria a
Unica alternativa viavel ou ser a mais vantajosa dentre outras alternativas para atendimento
das finalidades almejadas.

O defendente, por sua vez, alega, em suma, que a referida contratacao se deu pela
necessidade de contratacdo de servicos de natureza nao continua, que, pelas suas
peculiaridades, a Administracao Publica ndo poderia tornar permanente as atividades.

Depreende-se, as fls. 883/884, que foram firmados 38 contratos com microempreendedores
individuais (MEI) para prestacao de servicos na Secretaria Municipal de Servigcos Publicos de
Patos, decorrentes da Chamada Publica N° 006/2022.

Dentre os servicos contratados, tem-se o de coletor de residuos ndo perigosos, podador,
motorista independente, digitador e reparador de aparelhos e equipamentos para
distribuicdo e controle de energia elétrica independente.

No entanto, como bem pontua o Parquet a fl. 1185 (in verbis):

"[...] proceder a contratacdo via credenciamento para fins do recrutamento de pessoal
para atividades rotineiras do ente e em cenario no qual ndo se demonstra necessidade
de excepcional interesse publico é solapar as normas pertinentes a admissdo e a
contratacdo de pessoal no dmbito da Administracdo Publica.

Além do mais, evidencia-se que a forma do credenciamento se deu para fins do
recrutamento de microempreendedores individualis — MEI, configurando-se, portanto, na

Va4

ocorréncia do fenémeno conhecido como "pejotizacdo”.

Tem-se, pois, que houve a contratacdo irregular de pessoas juridicas, instituidas para
credenciamento em Chamada Publica, com vistas ao desempenho de atividades rotineiras
e habituais do servico publico, burlando o instituto do concurso publico, em desrespeito ao
art. 37, 11, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, voto pelo (a):

a) IRREGULARIDADE da Chamada Publica n® 006/2022, assim como dos contratos dela
decorrentes e dos Primeiros Termos Aditivos aos Contratos n® 300/2022, 315/2022,
324/2022, 317/2022, 313/2022, 326/2022, 312/2022, 306/2022, 304/2022 e 297/2022;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, no valor de
R$ 2.000,00, (dois mil reais), equivalente a 30,50 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso
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C)

II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da publicacao
deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do
Estado da Paraiba; B

DETERMINACAO da SUSPENSAO de novos credenciamentos ou contratagoes;

d) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA DERTERMINAGCAO de suspensdo de novos

D
~

credenciamentos ou contratagdes no ambito do PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO, exerc~|'cio 2024, da Prefeitura Municipal de Patos (PROC. TC 00364/24);
RECOMENDACAO a gestdo do Municipio de Patos, no sentido de conferir estrita
observancia as normas relativas a licitacdo e contratos administrativos, assim como as
concernentes a admissao de pessoal, evitando, assim, a repeticdo das irregularidades
constatadas nos presentes autos.

E 0 voto.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
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pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Manoel Anténio dos Santos Neto
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



