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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03002/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsavel: Francisco Alves da Silva — Prefeito do Municipio de Séo Vicente do Serid6
Advogado: Rodrigo dos Santos Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2011 —
PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Julgamento regular com ressalvas das contas de
gestado do ex-Prefeito Municipal, na qualidade de
ordenador de despesas. Aplicagdo de multa
pessoal ao gestor. Fixacdo de prazo para
devolucdo de recursos a conta do FUNDEB.
Recomendacdes.

ACORDAOQ APL — TC — 00026/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SERIDO/PB,
Sr. FRANCISCO ALVES DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sess&o
plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade do VOTO do relator, apds a emissao
do Parecer Contrario a aprovagéo das contas, em:

1) julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Francisco
Alves da Silva relativas ao exercicio de 2011, na qualidade de ordenador
das despesas realizadas, em decorréncia das inconformidades
constatadas e discriminadas no VOTO deste Relator;

2) aplicar multa pessoal ao Sr. Francisco Alves da Silva, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da Lei Orgéanica do TCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), face a
transgressdo de normas legais e constitucionais, concedendo-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal;

3) assinar 0 prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Prefeito
Municipal de Sdo Vicente do Seridé proceda a transferéncia do valor de
R$ 337.182,98 para a conta do FUNDEB, com recursos proprios do
tesouro municipal, referente as transferéncias indevidas de recursos do
referido Fundo para outras contas do Municipio, que devem ser aplicados
nos termos do que dispde a Resolu¢cdo RN — TC — 008/2010;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03002/12

4) recomendar a Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Serid6 que
guarde estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Nacional n.° 8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que
determina esta egrégia Corte de Contas em suas decisdes e resolugbes
normativas, bem como evite a repeticdo das irregularidades detectadas no
exercicio financeiro de 2011.

Presente ao julgamento a Exma. Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 30 de janeiro de 2013

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual do Sr. Francisco
Alves da Silva , ex-Prefeito do Municipio de Sao Vicente do Seridd , relativa ao exercicio
financeiro de 2011.

Apéds analisar a documentagdo inserta nos autos, sob 0s aspectos
or¢camentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal emitiu o
relatério de fls. 218/229, no qual destacou que o orgamento para o exercicio foi aprovado
pela Lei n° 029/10, fixando a despesa e prevendo a receita no montante de
R$ 16.884.667,50, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais, no total de
R$ 8.082.801,28. Informou, ainda, a unidade de instru¢do que as despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de 25,13% das receitas de
impostos e transferéncias, enquanto os gastos com salde atingiram 15,31% dessas
receitas. Ja as despesas com pessoal do Executivo corresponderam a 39,04% da Receita
Corrente Liquida e os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 4.014.700,25, dos quais cerca de
58,68% foram aplicados em remuneracdo e valorizacdo do magistério. Por fim, as
remuneracdes recebidas pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito situaram-se dentro dos
parametros definidos na lei municipal pertinente.

Com relacdo aos gastos com obras publicas, a Auditoria informou que no
exercicio de 2011 foram realizadas despesas no montante de R$ 648.197,72,
correspondendo a 4,31% da Despesa Orcamentaria Total, conforme item 5.3 a fl. 220 dos
autos.

O 6rgao de instrucao discriminou também varias irregularidades na gestédo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Sao Vicente do Seridé que, devidamente intimado,
apresentou esclarecimentos as fls. 240/244 e anexou os documentos de fls. 245/285. Ato
continuo, a unidade técnica, em sede de andlise de defesa, fls. 288/294, concluiu pela
permanéncia das falhas enumeradas a seguir:

No tocante a gestao fiscal:

* nao comprometimento da administragcdo municipal com o principio
basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal disposto no art. 1°, § 1°, da
LRF, no que diz respeito a prevencdo de riscos e ao equilibrio das
contas publicas;

* encaminhamento dos REO'’s referentes aos 3° e 6° bimestres sem
conter todos os demonstrativos previstos na Portaria STN n.°
249/2009;

* néo envio do REO referente ao 4° bimestre;

* encaminhamento do RGF referente ao 1° semestre sem conter todos
0s demonstrativos previstos na Portaria STN n.° 462/2009.

Em relacdo a gestao geral:

1. né&o registro de parte das despesas com contribuicdo previdenciaria
patronal, no valor de R$ 320.191,51;

2. déficit na execucdo orgcamentdria correspondente a 1,31% da receita
or¢camentaria;

3. déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$ 1.271.075,87;
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4. aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais
do magistério abaixo do minimo exigido;

5. transferéncias indevidas de recursos do FUNDEB para outras contas
do Municipio, devendo ser restituida a importancia de R$ 337.182,98,
com recursos do tesouro municipal;

6. ndo pagamento de obrigacBes patronais ao INSS, em torno de
R$ 320.191,51;

7. despesa irregular, no valor de R$ 37.722,02, referente ao pagamento
de juros e encargos sobre empréstimos consignados em folha de
pessoal, devendo tal importancia ser restituida aos cofres publicos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n°
1377/12, fls. 297/304, em sintese, opinou pelo (a):

1.

emissado de parecer contrario  a aprovacgao das contas do ex-Prefeito do
Municipio de S&o Vicente do Seridd, Sr. Francisco Alves da Silva,
relativas ao exercicio de 2011;

declaracéo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

assinacao de prazo ao Prefeito Municipal de S&o Vicente do Serid6 para
fins de devolucdo a conta do FUNDEB do montante de R$ 337.182,98,
em razdo de transferéncias indevidas de valores daquele Fundo para
outras contas;

aplicacdo de multa aquela autoridade por transgresséo a normas legais,
nos termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB,;

recomendacdo a Prefeitura Municipal de Sao Vicente do Seridé no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, as normas consubstanciadas nas Leis 4320/64, 8666/93 e na Lei
Complementar 101/2000, bem assim ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas Resolugfes;

representacdo a Delegacia da Receita Federal acerca da omissdo
verificada nos presentes autos, referente ao ndo pagamento de
contribuicdo previdenciaria;

E o relatério.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 30 de janeiro de 2013

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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VOTO

De acordo com a instrucéo processual, verifica-se a configuracao de algumas irregularidades na
gestao do ex-Prefeito Municipal de Sao Vicente do Seridd, Sr. Francisco Alves da Silva, relativa
ao exercicio financeiro de 2011. Contudo, no entendimento deste Relator tais maculas nao tém
gravidade suficiente para a desaprovacédo da prestacdo de contas.

Com efeito, no que tange as aplicacbes dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do
magistério, entendo, com a devida vénia a Auditoria e ao Ministério Publico, que os documentos
e argumentos apresentados pela defesa sanam essa irregularidade. Quanto ao recolhimento a
menor das contribuicbes previdenciérias, parte patronal, a parte recolhida correspondeu a
aproximadamente 60% do montante a recolher estimado pela Auditoria, podendo ser relevado, ja
gue o gestor efetivou o parcelamento junto a Receita Federal. No que diz respeito as despesas
tidas como irregulares pela Auditoria, acosto-me ao entendimento do Parquet no sentido de
acatar os argumentos da defesa para elidi-las. As demais inconformidades sdo de menor
gravidade, passiveis tdo somente de comina¢do de multa e recomendacoes.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal de Contas:

1) emita parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais do ex-Prefeito
Municipal de S&o Vicente do Seridd , Sr. Francisco Alves da Silva , exercicio
de 2011, com a ressalva do art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, do Regimento
Interno do Tribunal;

2) julgue regulares com ressalvas  as contas de gestao do Sr. Francisco Alves
da Silva relativas ao exercicio de 2011, na qualidade de ordenador das despesas
realizadas, em decorréncia das inconformidades constatadas e discriminadas a
seqguir:

2.1) no &mbito da gestéo geral:

* ndo registro e ndo pagamento de parte das despesas com
contribuicao previdenciaria patronal, no valor de R$ 320.191,51;

» déficit na execucdo orcamentaria correspondente a 1,31% da receita
orcamentaria;

» déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$ 1.271.075,87;

» transferéncias indevidas de recursos do FUNDEB para outras contas
do Municipio, devendo ser restituida a importancia de R$ 337.182,98,
com recursos do tesouro municipal.

2.2) no ambito da gestéo fiscal:

* descumprimento do art. 1°, § 1°, da LRF, no que diz respeito & prevencao
de riscos e ao equilibrio das contas publicas;

* encaminhamento dos REQ’s referentes aos 3° e 6° bimestres sem conter
todos os demonstrativos previstos na Portaria STN n.° 249/2009;

 nao envio do REO referente ao 4° bimestre;

* encaminhamento do RGF referente ao 1° semestre sem conter todos 0s
demonstrativos previstos na Portaria STN n.° 462/2009.
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3) aplique multa pessoal ao Sr. Francisco Alves da Silva, com fulcro no art. 56,
inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), face a transgresséao de
normas legais e constitucionais, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para efetuar o recolhimento desta importancia ao erario estadual, em favor do
Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentéria e Financeira Municipal;

4) assine o prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Prefeito Municipal de
Sao Vicente do Serid6 proceda a transferéncia do valor de R$ 337.182,98 para a
conta do FUNDEB, com recursos préprios do tesouro municipal, referente as
transferéncias indevidas de recursos do referido Fundo para outras contas do
Municipio, que devem ser aplicados nos termos do que disp6e a Resolugdo
RN — TC - 008/2010;

5) recomende a Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Seridé que guarde
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei Nacional n.°
8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que determina esta egrégia
Corte de Contas em suas decisdes e resolu¢bes normativas, bem como evite a
repeticdo das irregularidades detectadas no exercicio financeiro de 2011.

E o voto.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 30 de janeiro de 2013

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator



Em 30 de Janeiro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




