Processo TC n° 03581/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Lastro
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. José VivaldozDi
Exercicio 2008. Parecer favoravel a aprovacao.

RE

PARECER PPL TC 034/2010

LATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de cont®seflmto Municipal delastro,
relativa ao exercicio de 2008, sob a responsab@idi® Sr. José Vivaldo Diniz.

O municipio sob andlise possui 2.917 habitanteBt 0,591 ocupando no cenério
nacional a posica.826e no estadual a posicd67°

2007 2008
Despesas por Funcéaag Per Capita Ano Per Capita Ano
valor (habitantes Valor (habitantes

Receita RTG R$ 6.088.741,7pR$ 2.148,46] R$ 6.579.652,0bR$ 2.255,62
Despesa DTG R$ 5.632.699,3R$ 1.987,54 R$ 6.784.547,28R$ 2.325,86
Funcao Saude R$  1.035.838,PR$ 365,5q R$ 1.336.760,J9R$ 458,27
Funcdo Educacdo R$ 1.549.144 PRS$ 546,63 R$ 1.667.685,36R$ 571,71
Funcdo Administracdo | R$ 728.683,4R$ 257,14 R$ 793.033,3PR$ 271,87
Despesa com Pessoal | R$ 2.214.969, 68 781,51 R$ 2.575.105,93R$ 882,79
Despesa Pessoal x DT 39,3% 37,96Y
AcoOes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 699.500,68 R$ 246,81 R$ 988.478,3PR$ 338,87
Limite Minimo R$ 660.308,8[LR$ 233,00] R$ 794.130,51LR$ 272,24
Aplicado X Limite 5,94% 24,47%
Funcdo Educacao - Indicadores
Aplicacéo por Escola 1R$ 91.126,17 1Y R$ 98.099,14
Aplicacéo por Professof RSP 30.982,p0 50R$ 33.353,7[L
Aplicacéo por Aluno 926 R$ 1.672, ¢ 894 R$ 1.861,26
Alunos X Escola 54 53
Alunos X Professores 10 18
Medicamentos
Aplicado R$ 178.718,44 R$ 63,04 R$ 183.362,02R$ 62,86
Merenda Escolar
Aplicado R$ 58.672,84 R$ 63,34 R$ 65.437,00R$ 73,03

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES - PCA 2007 — PCA 2008
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O resgate de elementos das prestacdes de contaslgase destina a montagem de um
cenario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a Gtica da qualidafi®ércia e eficacia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspeclegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@®@de e 2008.

A Receita Total GeraRTG) apresenta crescimento de 8,06% em relacdo acierete
2007.

A Despesa Total GeraDTG) apresenta crescimento em relagdo ao exercicii@nte
20,45%, indice revelador de que o gasto por habitgassou de R$ 1.987,54, em 2007, para R$ 2.325,86
em 2008.

As Despesas com a Fung¢8aude apresenta crescimento de 29,05%, em relacdo ao
exercicio anterior.

As Despesas com Bungdo Administracdo apresentacrescimento de 8,83%, em
relag@o ao exercicio anterior.

Na FuncddEducacédo(FED) apresenta crescimento d®3%, nessa funcapercebe-
se um acréscimo no percentual de aplicagdo poo.alNm exercicio de 2007 o gasto foi de R$ 1.672,94,
passando agora para R$ 1.861,26, o que represeréscimmo de 11,26%, ressaltando porém uma
diminuicdo de 3,24% na quantidade de alunos médos.

A titulo de informacéo, registro que em consultestio do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais para2@087, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2005 2007
Anos Iniciais - 3,6
Anos Finais 2,6 2,2

Quanto &espesa de Pessoal (DEP) registradgantatou-se um crescimento de 16,26%,
e, se comparada com a Despesa Total Geral (DT@J)iceié de 37,96% contra os 39,32% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaem Acdes eServicos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 338,87
contra R$ 246,82 observados no exercicio anteggistrando, assim, um aumento per capta de 37,29%.

Referenteaosgastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @&8), registram-
se R$ 183.362,02 e R$ 65.437,09, respectivamentand® comparado com 2007, constata-se
crescimento de 2,60% e 11,53%, respectivamente.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, adm@ermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigfidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaslore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbarcriacdo de critérios de qualidade e eficaaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectogsadpe pela Unidade Técnica desta
Corte, com base nas informacgdes colhidas, da dotagéo encartada nos autos contida no relatorio
técnico de fls. 479/488 e 507/509, evidenciandsegglintes aspectos:

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacéo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).
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1

=N

Quanto a Gestao Fiscal:
1.1. Atendimento integralaos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a Gestéao Geral:
A prestacdo de contas foi apresentada dentrprazo e instruida com todos os documentos
exigidos;
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 360 de 10/12/2007 estimou a receita e fixouspeka em
R$ 6.420.899,00) bem como autorizou a abertura deéditos adicionais suplementareso
valor deR$ 3.210.449,50equivalentes a 50% da despesa fixada na LOAeRashente, foram
editadas as Leis n° 361, 363, 365, 367, 368 e B@B/gue autorizaram a abertura de créditos
adicionais especiais no total B& 243.885,00
Foram abertos créditos adicionasplementares no valor de R$ 2.086.664,03, e abertos
créditosespeciaisno valor de R$ 243.885,00, cuja fonte de recunsdisada para 82,06% desses
créditos foi proveniente de anulagéo de dotacoes.
A Receita Orcamentaria Arrecadadabtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDE#Rjiati
o montante de R$ 6.579.652,06 desta feita, cornelgap a102,47% da sua previsdo. Ja a
Despesa Total Or¢camentaria Realizada totalizou R84647,28, send@0,44% superior a
realizada no exercicio anterior (R$ 5.632.699,36
Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segtontea:
5.1 Despesas conPessoal representando41,10% da Receita Corrente Liquitja
observando-se que neste item houve pequeno deucédel 0,19% em relacdo ao indice
apurado no exercicio anterior, cujo percentuatiéo#t1,90%.

APLICACAO PESSOAL
90,00% -

2 60,00%
>
= 48,7 3%l— =
o ’ 44,95% —a— a 41,10%
S 30,00% - 41,90%
o

0,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios
Limite Limite —a— Aplicado

% Na previsdo da Receita, constante da LOA, foi dieiduo valor de R$ 890.822,00 para formacéo do FERD
® Meméria de célculo da Receita Arrecadada, incliiadleducdo do FUNDEB:

Receita Corrente R$ 7.153.263,63
Receita de Capital R$ 313.798,51
Total R$ 7.467.062,14

“ Evolucdo da Despesa Orcamentaria: de 2005 paf a0fento de 18,02%; de 2006 para 2007: aumento de
19,38%, de 2007 para 2008: aumento de 20,44%.
® Despesa com pessoal do Poder Executivo: 37,568&rRegislativo 3,55%.
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5.2 Aplicacdo de27,10% da receita de impostos e transferéncia Menutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foi atendido o estabelecido nb 2i2 da
Constituicdo Federal. Constata-se um aumento d&¥®,8o0 percentual verificado no
exercicio de 2007 (24,78%).

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

28,00% -
27,10%

o 27.00% - 26’68%.\ / ’
T
g 26,00% - \Z.SfS% 24’78V
8 25,00% -
(O]
o 24,00% -

23,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios

—— Limite —a— Aplicado

5.3 Os gastos com Acdes e Servigos PublicdSadeleatingiram o percentual de3,67%

da receita de impostos e transferéncias, portateadeu ao estabelecido no art. 77, inciso
lll, 8 1° do ADCT. Ressalta-se que ocorreu acrésam 17,5% quando comparado com o
exercicio de 2007 (15,89%).

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - 17,29% 18,67%
16,71% 15,89% ——9 7
B —l— )

» 15,00% - ——
S
=]
£ 10,00% -
[}
2
S 5.00%

0,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado
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5.4 Destinacdo d66,26% dos recursos dBUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desselon@ exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, quando comparado com o exercicio de 2}ihstata-se que ocorreu acréscimo
de 7,4% do percentual aplicado no exercicio de 2@08 relagdo ao exercicio anterior

(61,69%6).
APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
69,00% -
66,26%
66,00% - ’
2 /.
S 63,00% -
= 62,78% 60,00% 61,69%
O 60,00%
(O]
& 57,00%
54,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicios
— Limite —&— Aplicado ‘

5.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impadi de R$ 887.410,08 tendo
recebido deste fundo a importéncia de R$ 966.632diltando ensuperavit para o

municipio no valor de R$ 79.222,55.

=@ Transferido == Recebido

FUNDEF/FUNDEB
1.500.000 -
s 1.000.000 5t 966.633
g , 887.410
2 574.388
S o000 1478317 693.621
' 466.468 538.110
2005 2006 2007 2008
Exercicios
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6. Sobre obalancose divida municipal foi observado:

6.1 O balango orcamentério apresentoudéficit equivalente a 3,12%da receita
orcamentaria arrecadada,;

6.2 Obalanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguint®¥et21.072,18,
distribuidos em Bancos (98,79%) e Caixa (1,21%);

6.3 Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$140.622,10(no
exercicio anterior o superavit foi de R$ 621.678,71

6.4 A divida municipal importou emR$ 2.604.778,35 correspondentes 39,58% da
receita orcamentéria total arrecadada, registragapnopor¢des de 35,56% para Divida
Flutuante e 64,44% para Divida Fundada. Quandaauaida com a divida do exercicio
anterior, constata-se uma reducédo de 6,78% (ema&0d07da era de R$.794.307,54).

7. Aremuneracgdo dos agentes politicos apresertdertro da legalidade.

8. Os dispéndios com obras publicas totaliR#1708.316,36 os quais representaratd,44% da
Despesa Orgamentaria Total (DOT). Foram pagos R&316,36, distribuidos em recursos
federais, estaduais e municipais (fls.397/399).

9. Os Repasses ao Poder Legislativo represent 0% das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacao.

10. Ha registro de Processodknunciapara o exercicio em analise (Processo TC 0114430f)al
trata de representacdo de autoridade do MinistEi®aude (sediada na Paraiba), referente a
ocorréncias constatadas quando da analise de Qoriivérado com aquele Ministério.

11. Da gestdo geral, o 6rgdo de instrucdo consttpumasirregularidades, e, apdés analise da
defesa, permaneceu a seguinte:

a) Pagamentos de juros/multa por atraso no recettiorde contribuigcbes previdenciarias devidas
ao INSS relativas ao exercicio de 2008, no mon@aie$ 10.414,24;

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assimreaynciou em relacdo as gestdes de 2004 a
2007:

Exercicio Parecer Gestor

2004 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 133/20B7asmo Quintino Abrantes Filho
2005 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 78/2008) ¢é Misaldo Diniz

2006 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 30/20@9%s¢ Vivaldo Diniz

com andlise de Recurso de Reconsideracdo em

tramitacao.
2007 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC 97/200 José Vivaldo Diniz

Considerando que restou uma Uniegyutaridade, os autos ndo foram encaminhados ao
Orgao Ministerial, no aguardo de parecer oral.

E o Relatério, tendo sido efetuadas as notificag@esstilo.

® Vide PCA, Anexo 16 e 17 (fls. 64/66); Conformeatds das dividas registradas em 2008 s&o relagivssiébitos
com oINSS (R$ 1.423.564,68) e com 0 FGTS (R$ 254.836,86¢reates a exercicios anteriores, porém inscritos
no exercicio no exercicio de 2006 (tal informagdesta no relatério da auditoria - exercicio de 3006

” As despesas com as obras do exercicio estdo aeagpanhadas através do Processo TC 05647/09.
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VOTO DO RELATOR

Quanto &gestéo fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integral das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que, relativamente as despegsesdeal41,10%) constatou-se que elas
se comportaram dentro do limite estabelecido n8&LF/

Concernente @estao geral foram constatadas aplicacdes de recursos do mildgal
exigido na manutencgéo do desenvolvimento da edacaddDE (27,10%), nas acdes e servi¢cos publicos
de saude (18,67%) e na aplicagdo do percentualmmidos recursos do FUNDEB na valorizagcdo do
magistério (66,26%).

Com relagdo a ocorréncia constatada quanto a pagasnde juros/multa por atraso, no
montante de R$ 10.414,24, entendo que é uma oc@réomum em qualquer administracao, seja
publica ou privada, e, no caso em exame decorrewatdso nos pagamentos de contribuicbes
previdenciarias devidas ao INSS, descontados na donFPM, ou seja, ndo teve a ingeréncia do gestor
Assim, julgo ser passivel de relevacdo, sem pmjdie recomendacdo ao Prefeito de adocdo de
providéncias, inclusive junto a Receita FederaBdasil, para evitar este tipo de prejuizo finarc@ara
0 Municipio.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiounal:

1. Emita e encaminhed Camara Municipal deastro parecer favoravel a aprovacaadas contas
do Prefeito, Jose Vivaldo Diniz, relativas ao ekgecde 2008;

2. Declareque o chefe do Poder Executivo do Municipid_detro, no exercicio de 200&tendeu
integralmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Recomendea administracdo do Municipio a ado¢cdo de medides ¢cistas a nao repetir a
irregularidade apontada no relatério da unidadeid¢acdeste Tribunal, com vistas a observar aos
principios constitucionais norteadores da Admiaggp Publica, inclusive o da economicidade,
evitando onerar 0 Municipio com despesas decosgelgguros e multas.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e14rtlV, da Lei Complementar n.° 18/93, na sessao
plenaria realizada nesta data, acolhendo o vofexdw. Sr. Conselheiro Relator, decide, a unaningdad

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal deastro parecer favoravel a aprovacaalas contas
do Prefeito, José Vivaldo Diniz, relativas ao eigocde 2008;

2. Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipio Ldsstro, no exercicio de 2008,
atendeu integralmenteas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Recomendara administracdo do Municipio a adocdo de medidas vistas a ndo repetir a
irregularidade apontada no relatorio da unidadei¢dadeste Tribunal, com vistas a observar aos
principios constitucionais norteadores da Admiagdo Publica, inclusive o da economicidade,
evitando onerar o Municipio com despesas decosel@¢uros e multas.
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PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 31 de margo de 201

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro José Marques Mariz

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral
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