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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MAMEDE

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: SENHOR UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA

PROCURADORES HABILITADOS: VILSON LACERDA BRASILEIRO (ADVOGAD O) E ADERALDO SERAFIM
DE SOUSA (CONTADOR)*

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO
DE SAO MAMEDE - PRESTAGAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS
LIMA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017
— PARECER FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138 DO
REGIMENTO  INTERNO  DESTE  TRIBUNAL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF —
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO — APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL — RECOMENDAGCOES.

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

A Prestacéo de Contas Anuais do Prefeito Municipal de SAO MAMEDE, relativa ao
exercicio de 2017, foi tempestivamente apresentada, em meio eletrbnico, sob a
responsabilidade do Senhor UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA , tendo a
documentacao sido analisada pela Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal, que
emitiu o Relatério Prévio da Prestacdo de Contas Anual (fls. 875/973), segundo o disposto
nos art. 9° e 10, da Resolugdo Normativa RN-TC 01/2017 , com as observagdes principais,
a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orgamentaria n° 787/2016, de 26/12/2016, estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 22.901.181,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 19.001.670,93 e a despesa empenhada
somou o0 montante de R$ 17.723.363,33;

3. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 300.445,45, correspondendo a 1,62% da Despesa Orcamentaria Total,
4. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:
5.1 Com ac¢des e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de 21,33%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);
5.2 Em MDE representando 30,20% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);
5.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 55,70% da RCL (limite
maximo: 54%);
5.4 Com Pessoal do Municipio, representando 58,15% da RCL (limite méaximo:
60%);
5.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério constatou-se a aplicagdo de
66,96% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).
5. HA4& registro de denuncia, acerca de irregularidades ocorridas no exercicio em
analise, conforme exposto a seguir:

! Procuragéo as fls. 1559.
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Servico de instalacao,
internet banda larga em fibra
optica, monitoramento,
rastreamento  veicular em
comodato e plantdo de
monitoramento  24h, neste
exercicio financeiro.

0 0 i =
N DZ?L::;S;‘?LN Objeto 33:?;:: Estagio no TCE Setor
Dentncia apresentada pela
empresa ONDANET Lida,
Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no CNPJ sob
o n® 09.248450/0001-72,
com PEDIDO DE LIMINAR,
em face da Prefeitura .
Municipal de S3o Mamede, giirguhr—p?oeczzzg
apresentando supostai an quiv; do
| e o St ) coome despacno |
Proc. 06885/17 | ciatério sob a modalidade Livre gs fI?_ 147 Arquivo Digital
Pregéo Presencial n° C%%;QE] o Técnicg
021/2017, cujo objeto diz (fls 150 do
respeito a “Contratacdo de duéumentu';

Fonte: TRAMITA.

6. Foram emitidos 03 (trés) Alertas pelo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira , Relator anterior, durante o acompanhamento da gestdo de 2017 do
Municipio de Sdo Mamede (Processo TC n°® 00210/17 ), conforme registros no
TRAMITA:

Resumo

Namero  Situacdo

Data
Publicacdo

Data
Assinatura

Em decorréncia da andlise da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2018 (Lei n®
758/2017), foram constadas algumas irregularidades e/ou impropriedades que ensejam as
devidas corregdies por parte do Gestor Municipal quanto ac seguinte: 1. Auséncia de itens gue
tornam irregular a LDO 2018, razdo pela qual se sugere adogdo das medidas cabiveis para
sanear a falta apontada em relagdo a: a. auséncia de previsdo para operagdes de fomento -
item 5 do relatdrio inicial; b. Embora o art. 29, VI, da LDO faga mengdo @ manutengdo do
equilibrio das contas plblicas, ndo consta{m) artigo(s) especifico(s) dispondo sobre a forma

como se manterad esse equilibrio - item 9 do relatério inicial; e c. Anexo de riscos fiscais ndo
informa valores correspondentes = medidas a compensar em cazo de ocorréncia de riscos

01632/17  Assinado

fiscais ou passivos contingentes, além disso, insere precatdrios como riscos fiscais quando os
mesmos devem ter previsdo na LOA - item 13 do relatdrio inicial. 2. As metas fixadas para
despesas e receitas sdo incompativeis com a execugdo orgamentaria e financeira registrada em
2016 - item 12 do relatdrio inicial. Alerta-se, também, o Gestor Municipal sobre as possiveis
conseqléncias em relagdo ao seguinte: 3. A ndo previzdo (mensuracdo de valores) de margem
para a expansdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado pode ensejar limitagdes
durante a execugdo do orgamento - item 15 do relatdrio inicial.

Em decorréncia da analise de alguns aspectos da gestdo municipal pertinente ac pericdo de
janeiro a agosto/2017, constantes no Relatdrio de Acompanhamento de Gestdo, verificou-se

que, mantendo-se os mesmos niveis de aplicagies/execugdes, tendéncia as seguintes

irregularidades: » Transferéncias de recursos da conta do FUNDEB para outra conta bancaria

sem transparéncia quanto a destinagdo dos recursos (item 3, subitem 3.1, do relatdrio de
acompanhamento de gestdo municipal). » Despesas classificadas indevidamente como

01427/17  Assinado

aplicages na MDE, dentro do dmbito de atuagdo prioritaria do municipio (item 3, subitem 3.2 do
relatdrio de acompanhamento de gestdo municipal). » Classificagdo de despesas com natureza

de pessoal em elemento de despesas indevido (item 5, subitem 5.1, do relatdrio de
acompanhamento de gestdo municipal). * Auséncia de pagamento regular das obrigagies

devidas ao RGPS (item 6, subitem 6.1, do relatdrio de acompanhamento de gestdo municipal).

Em decorréncia da analise de alguns aspectos da gestdo municipal pertinente ac periodo de
janeiro a abril/2017, constantes no Relatdric de Acompanhamento de Gestdo, verificou-se que,

mantendo-se os mesmos niveis de aplicagles/execugdes, tendéncia as seguintes
irregularidades: Descumprimento das normas Constitucionais no que tange aos limites minimos
de aplicagdc em educacdo - mde (art. 2012 da CF/88) e fundeb (art. art. 60, XII, do

0068217  Assinado

ADCT-CF/88) - (item 3, subitens 3.1 e 3.2, relatdric de acompanhamento de gestdo municipal).

01/12/2017 05/12/2017

30/10/2017 31/10/2017

27/06/2017 28/06/2017

7. O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o fixado no orgamento,
cumprindo o que dispde o art. 29-A, 82°, incisos | e Il da Constituicdo Federal;
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8. Quanto as demais disposi¢fes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor ERIVAN BEZERRA DANIEL :

1.

2.

3.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia no montante de R$ 510.517,70;

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor
de R$ 510.517,70.

O interessado, Senhor UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA , foi regularmente
intimado acerca do Relatério Prévio da Prestacdo de Contas Anual, conforme Certiddo
Técnica de fls. 974, tendo apresentado, juntamente com a respectiva Prestacdo de Contas
Anual, a defesa de fls. 1353/1420, que a Unidade Técnica de Instru¢cdo examinou e concluiu
(fls. 1425/1533) o seguinte:

1.

REDUZIR a irregularidade relativa ao néo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador & instituicdo de previdéncia no montante de R$
510.517,70 para R$ 278.541,88;

. MANTER as demais, quais sejam:

2.1 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.2 N&ao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no
valor de R$ 510.517,70.

IRREGULARIDADES DECORRENTES DO EXAME DA PCA:

3.1 Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacdo sob pena de responsabilizacdo do
gestor;

3.2 Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo sem amparo na legislacéo;

3.3 Omissdao de valores da Divida Fundada no montante de R$ 60.064,06.

Sugeriu ainda, algumas correcbes quanto a Transparéncia da Gestao.

Intimado, acercado do Relatorio de fls. 1425/1533, o responséavel apresentou a defesa
de fls. 1538/1670, que a Unidade Técnica de Instrucédo analisou e concluiu (fls. 1677/1706),

por:

1.

REDUZIR a irregularidade relativa a realizacdo de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo, de R$
104.200,00 para R$ 48.200,00;

. MANTER as demais, quais sejam:

2.1 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.2 Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a
instituicao de previdéncia no montante de R$ 278.541,88;

2.3 N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no
valor de R$ 510.517,70;

2.4 Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacdo sob pena de responsabilizacdo do
gestor;

2.5 Omissado de valores da Divida Fundada no montante de R$ 60.064,06.
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Solicitada a prévia oitiva Ministerial, a ilustre Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira , pugnou, apés consideracdes, pelo(a):

1.

6.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de
governo do Sr. Umberto Jefferson de Morais Lima, Prefeito Constitucional do
Municipio de S&o Mamede, relativas ao exercicio de 2017,

REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

APLICA(;AO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Orgéanica desta Corte, em
virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais, conforme
mencionado no presente Parecer;

RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de S&o Mamede no sentido de:

5.1 Conferir estrita observancia aos principios e normas constitucionais,
sobretudo aquelas pertinentes as obrigacdes previdenciarias (art. 195), de
modo que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva;

5.2 Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, buscando adotar uma gestéo fiscal equilibrada e eficiente;

5.3 Conferir estrita observancia ao disposto no art. 25 da Lei de Licitacdes e as
disposicdes do Parecer Normativo TC n° 16/2017, quando das contratacdes
de servigos técnicos contabeis e juridicos;

5.4 Zelar pela veracidade das informacdes contdbeis, bem como promover a
correta contabilizacdo de suas despesas, a fim de ndo comprometer a
transparéncia da gestdo e ndo causar embaracos a fiscalizagdo exercida
pelos 6rgéos de controle externo.

REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil acerca da omissdo constatada
nos presentes autos, relativa ao ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria,
para a adocao das medidas inerentes a sua competéncia.

Foram efetuadas as comunicac¢des de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusdes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a ponderar o0s
seguintes aspectos:

1.

Permanece a irregularidade quanto a indicacéo do percentual de 55,70% da RCL,
de gastos com pessoal, em relagcdo ao que dispbe o art. 20, Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal (limite de 54% da Receita Corrente Liquida), merecendo
a conduta ser sancionada com aplicagdo de multa , ensejando atendimento
parcial aos ditames da LC n° 101/00 e recomendacbes com vistas ao que de
adéque ao estabelece a gestao fiscal;

Em relacdo ao nado recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia no montante de R$ 278.541,88, é de se informar que a
administragdo municipal pagou o valor de administracdo municipal pagou o total
de R$ 1.885.549,74% (sendo R$ 1.754.052,53, pagos no exercicio em andlise e R$

2 Conforme noticiado pela Auditoria no Relatdrio de fls. 1451 e transcrito a seguir:
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131.497,21, no exercicio de 2018), a titulo de obrigag8es patronais, além do que é
de se considerar que os calculos foram efetuados por estimativa  pela Unidade
Técnica de Instrucdo, cabendo a Receita Federal do Brasil o questionamento da
matéria, verificando a situacdo global e atual da Edilidade na questédo
previdenciaria, através de procedimento fiscal;

Respeitante ao ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador
no valor de R$ 510.517,70, vé-se que tais informacdes néo refletem a realidade
dos fatos, infringindo os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como
desobediéncia a Lei Federal de Normas Gerais de Direto Financeiro, configurando
a hipo6tese de sancionamento com multa , com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB,
além de aposicao de ressalvas e as devidas recomendacbes , com vistas a que
nao mais se repita a pecha em exame, merecendo ser dada especial atencdo ao
cumprimento das normas contébil-financeiras;

Os argumentos apresentados pela defesa ndo foram suficientes para afastar
totalmente a auséncia de transparéncia em operacdo contabil, no tocante aos
registros contdbeis constantes na Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de
Recursos ndo Consignados no Orcamento®, merecendo a conduta ser sancionada
com aplicacdo de multa , além de recomendacdes com vistas a dar maior
transparéncia aos atos e fatos contabeis;

Quanto a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislacdo, no valor de R$ 48.200,00, referente a
servigos contabeis e assessoria juridica, contratados através das Inexigibilidades
n°® 001/2017 e 006/2017, é de se recomendar a administragdo municipal que nas
futuras contratacbes se adéque ao disposto no Parecer Normativo PN-TC
016/17, sob pena de sancionamento com multa em situacBes futuras, por
desobediéncia as normas emanadas por esta Corte de Contas;

Por fim, as justificativas apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para
afastar a irregularidade relativa & omissdo de valores da Divida Fundada no
montante de R$ 60.064,06, merecendo tal conduta ser sancionada com
imposicdo de multa , dada a infringéncia a Lei n° 4.320/64.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM e REMETAM a Camara Municipal de SAO MAMEDE, PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA , referente ao exercicio de 2017, com
as ressalvas do Art. 138, inciso VI do Regimento Interno deste Tribunal;

Discriminagao Valor RGPS (RS$)

1. vencimentos e WVantagens Fixas &.033 537,058
2. Outras Despesas Wariawveis Pessoal Ciwvil o.00
3. Contratagio por Tempo Determinado 891.858, 00
4_ Contratos de Terceirizagio 0,0
5. Adigdes da Auditoria 1.301.353,19
6. Exclustes da Auditoria [5]
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - §) 10.226.7T46,27T
8. Aliguocta ™ 22 1436%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (B*7T) 2.264 570,23
10. Obrigagdes Patronais Pagas em 2017 1.754. 052,53
10.1 Obrigagdes Patronais de 2017 Pagas em 2018 131. 497,21
11. Ajustes (Deducdes efou Compensacies) - Salarios familia e 100.478,61
matemidade

12. Estimativa do wvalor nao Recolhido (9% — 40 - 10.1 - 11) 275.541,86

3 Conforme noticiado pela Auditoria as fls. 1690/1691, o gestor somente comprovou os registros das guias de despesas
extraorcamentdrias de n® 241, 226 e 226 (“Pagamentos Indevidos”), restando sem comprovagéo e/ou esclarecimentos os demais, quais
sejam, “Pagamentos Indevidos”, “Pagamento a Maior”, “Crédito Indevido” e “Empréstimo CEF”, registrados na Demonstragéo das Origens
e Aplicagbes de Recursos ndo Consignados no Orgamento (fls. 1313/1316).
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2.

DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA , relativas ao exercicio de 2017,

APLIQUEM-LHE multa pessoal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ,
equivalentes a 101,65 UFR-PB, em virtude de infringéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e Lei 4.320/64, configurando, portanto, a
hipGtese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

REPRESENTEM & Receita Federal do Brasil, com relagcéo aos fatos atrelados as
contribui¢cBes previdenciarias, para a adogao das providéncias cabiveis;

RECOMENDEM a edilidade, no sentido de néo repetir as falhas observadas nos
presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) e Lei 4.320/64, bem como se adequar ao
que dispbe o Parecer Normativo PN-TC 016/17 , no tocante a contratagdo de
servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 07 de novembro de 2018.
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MAMEDE

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: SENHOR UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA

PROCURADORES HABILITADOS: VILSON LACERDA BRASILEIRO (ADVOGAD O) E ADERALDO SERAFIM
DE SOUSA (CONTADOR)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO
DE SAO MAMEDE - PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS
LIMA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017
— PARECER FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138 DO
REGIMENTO INTERNO DESTE  TRIBUNAL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF —
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO — APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL — RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00806 / 2018

data, em:
1.

jtosm

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 06111/18; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), & unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sesséo realizada nesta

2.

DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest ao do Senhor
UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA, relativas ao exer cicio de 2017,
APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 5.000,0 O (cinco mil reais),
equivalentes a 101,65 UFR-PB, em virtude de infring éncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e Lei 4.320/6 4, configurando,
portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este nado ocorrer;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acao aos fatos atrelados
as contribui¢des previdenciérias, para a adogdo das providéncias cabiveis;
RECOMENDAR a edilidade, no sentido de ndo repeti r as falhas observadas
nos presentes autos, especialmente aquelas referent es ao atendimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) e Lei 4. 320/64, bem como se
adequar ao que disp6e o Parecer Normativo PN-TC 016 /17, no tocante a
contratacdo de servicos de assessorias administrati vas ou judiciais na area

do direito.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 07 de novembro de 2018.
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