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ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL -
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO ESTADO DA
PARAIBA (CAGEPA) - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012 — FALHAS
QUE NAO MACULARAM POR COMPLETO AS
PRESENTES CONTAS - REGULARIDADE COM
RESSALVAS - REMESSA DE MATERIA PARA OUTROS
AUTOS — DETERMINAGCAO - RECOMENDAGCOES.

ACORDAO APL TC 630/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGE/DICOG Il analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO ESTADO DA PARAIBA - CAGEPA, relativa ao
exercicio de 2012, apresentada em meio eletrdnico, em conformidade com a RN TC n°
08/2004, em cujo Relatério inserto as fls. 888/925 dos autos, constam as observacdes a
seguir resumidas:

1.

2.

No o

10.

0 gestor responsavel durante o exercicio foi o Senhor DEUSDETE QUEIROGA
FILHO;

0s antecedentes histéricos institucionais da CAGEPA dizem respeito a sua
instituicdo, que se deu com a Lei n° 3.459/1966 , com personalidade juridica de
Direito Publico, 6rgdo da Administragdo Direta Descentralizada com autonomia
financeira, constituindo-se em uma sociedade de economia mista. Tem por objeto
planejar, executar e operar servicos de saneamento basico em todo o territério do
Estado da Paraiba, compreendendo a captacéo, aducao, tratamento e distribui¢cdo
de agua e coleta, tratamento e disposicao final dos esgotos, comercializando
esses servicos e os beneficios que direta ou indiretamente decorrerem de seus
empreendimentos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,
além de participar de outras sociedades das quais o poder publico, direta ou
indiretamente, seja acionista ou quotista;

o0 Ativo Total foi de R$ 1.088.282,00 (100%), sendo composta por Ativo Circulante
(25,72%) e Ativo ndo Circulante (74,28%);

o Passivo Total foi de R$ 1.088.282,00 (100%), sendo composta por Passivo
Circulante (21,61%), Passivo ndo Circulante (24,55%) e Patriménio Liquido
(53,84%);

a Receita Bruta do exercicio foi de R$ 520.187.000,00;

foi apurado um lucro no exercicio, no valor de R$ 701.000,00;

os indices de liguidez _ apurados no exercicio se comportaram da seguinte forma:
a) liquidez corrente: 1,19%; b) liquidez seca: 1,17%; c) liquidez geral: 0,57%;
d) liquidez imediata: 0,01%; e) solvéncia geral: 2,14%;

os indices de endividamento  apurados no exercicio foram o0s seguintes:
a) endividamento total: 0,47%; b) relacdo de dividas de curto prazo com dividas
totais com terceiros: 0,46%;

guanto a estrutura de capital , o indice de participacdo de capitais de terceiros
representou 0,87,

os indices de rentabilidade foram os seguintes: a) retorno sobre o Patriménio
Liquido: 0,12%; b) margem liquida: 0,16%; c) rentabilidade do ativo: 0,06%;
d) capital de giro: R$ 44.736;
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A Auditoria analisou a matéria e apontou as seguintes irregularidades:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

contabilidade da Companhia continua sendo baseada na legislacdo Societéria
anterior, ou seja, ndo segue as principais altera¢des ocorridas na Lei n° 6.404/76,
introduzidas pelas Leis n°s 11.638/2007 e 11.941/2009;

. a Companhia informou, que no exercicio de 2012, s6 foram formalizados 371

processos de Depdésitos Judiciais no valor total de R$ 1.239.478,25, no entanto a
Nota Explicativa 7, no Tramita, informou que houve R$ 2.616.000,00 com tais
Depositos Judiciais;

. Imobilizado da Companhia com titularidade restrita, em virtude de esses bens

estarem, oferecidos como garantia de obrigacdes tributarias junto a Procuradoria da
Fazenda Nacional;

. 0 montante registrado no SAGRES pela Secretaria de Infraestrutura na importancia

de R$ 56.939.477,59, para Aumento de Capital, ndo corresponde ao valor
registrado pela Companhia no valor totalizando R$ 50.185 MIL;

. contabilizacdo do Aumento de Capital e do Adiantamento para Futuro Aumento de

Capital ndo atendeu a legislacao, mas especificadamente a Lei n° 11.638/2007(que
excluiu desde 01.01.2008 a Conta Reserva de Doacdes e Subvencdes para
Investimento) e a Lei n® 11.941/2009;

. inexisténcia de seguro para cobertura dos bens patrimoniais, contrariando a Lei

Federal N° 8.987/95;

. ndo regularizou as situagbes pendentes de escrituragcdo dos bens imoveis,

contrariando decisdo desta Corte de Contas, prolatada através da Resolucao RPL —
TC 00019/12, que fixou o prazo final em 31/12/2012, para o atual Gestor da
CAGEPA, Senhor Deusdete Queiroga Filho , regularizasse a situacao;

. reconhecimento de despesas a titulo de juros de mora a fornecedor, multa por

atraso no pagamento, juros moratérios e multas decorrentes de autuacdes fiscais
no montante de R$ 16.869.555,83;

. ao final do exercicio de 2012 a Divida da CAGEPA junto & ARPB somava o valor de

R$ 14.667.496,65;
ndo foi constatada a adocdo de uma politica de cobranca dos débitos mais
eficiente, que diminua o indice de inadimpléncia dos usuarios publicos e privados;
adiantamentos de Salarios a empregados no valor de R$ 62.499,73, ndo reavido
pela Companhia;
adiantamento de 13° Salario a empregados no valor de R$ 92.468,02 n&o reavido
pela Companhia;
adiantamentos de Férias feitos a empregados no valor de R$ 8.263,14 nao
reavido pela Companhia;
observou-se que a CAGEPA nado possuia nenhum contrato de programa
celebrado com os Municipios do Estado em 2012.

Citado, o Diretor Presidente da CAGEPA, Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO ,
apo6s prorrogacdo de prazo (fls. 929/930), apresentou, através da sua Advogada Aluska
Fabiola Amarante Diniz , devidamente habilitada (fls. 928), a documentagéo protocolizada
através do Documento TC n° 33.310/14 , que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 934/953)
por manter todas as irregularidades antes mencionadas.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, a ilustre Procuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB, Isabella Barbosa Marinho Falcdo , pugnou, apés consideracdes (fls.
955/965), pela:

a)

IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade da Sr. Deusdete
Queiroga Filho, referente ao exercicio financeiro de 2012;
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b) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do art. 56, Il, da
LOTCE/PB,;

c) VERIFICACAO, NO AMBITO DA PRESTACAO DE CONTAS DA CA GEPA
RELATIVA AO ANO EM CURSO, com vistas a determinacdo ao atual Gestor para
que:

» Comprove a regularizacéo da escrituracdo dos bens da CAGEPA,;
* Proceda ao encontro de contas objetivando a identificagdo e recuperacdo dos
valores referentes as parcelas remuneratdrias adiantadas.

d) RECOMENDACAO a atual administracéo da Companhia de Processamento de
Dados da Paraiba no sentido de:

» Aprimorar a cobranca dos valores devidos a entidade, haja vista a atual
ineficiéncia da cobranca desses débitos;
 Efetuar estudo de risco, abrangendo os gastos com reparos em bens de grande
valor e estratégicos para o fornecimento da prestacdo dos servigos e frequiéncia
desses danos, bem como orcamento de seguradoras para tais bens;
e Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais, bem como para que promova a utilizacdo de critérios sélidos
e previamente estabelecidos para distribuicdo de cortesias.
Foram feitas as comunicac¢des de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de votar, o Relator passa a comentar acerca dos seguintes aspectos:

1. quanto as irregularidades relativas a: a) contabilidade da Companhia continua
sendo baseada na legislacdo Societaria anterior, ou seja, ndo segue as principais
alteracdes ocorridas na Lei n° 6.404/76 , introduzidas pelas Leis n® s 11.638/2007 e
11.941/2009; b) o montante reqgistrado no SAGRES pela Secretaria de
Infraestrutura na importancia de R$ 56.939.477,59, para Aumento de Capital, ndo
corresponde ao valor registrado pela Companhia, totalizando R$ 50.185 MIL;
¢) contabilizacdo do Aumento de Capital e do Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital ndo atendeu legislacdo, mas especificadamente a Lei n° 11.638/2007
(que excluiu desde 01.01.2008 a Conta Reserva de Doacbes e Subvencdes para
Investimento) e a Lei n® 11.941/2009; d) a Companhia informou, que no exercicio
de 2012, s6 foram formalizados 371 processos de Depésitos Judiciais no valor total
de R$ 1.239.478,25, no entanto a Nota Explicativa 7, no Tramita, informou gue
houve R$ 2.616.000,00 com tais Depositos Judiciais, tratam de falhas de natureza
contébil e/ou divergéncias nos valores dos registros contdbeis, que evidenciam
descontrole administrativo-contébil, além de infringéncia as citadas legislaces.
Deste modo, cabe a emissao de ressalvas , sem aplicacdo de multa, e
recomendacodes , com vistas a que ndo mais se repitam;

2. quanto ao “Imobilizado da Companhia com titularidade restrita, em virtude desses
bens estarem, oferecidos como garantia de obrigacfes tributdrias junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional’, o gestor alegou (fls. 04 do Documento TC n°
33.310/14) que para negociacdes de quitagdo de débitos previdenciarios junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional, uma das condi¢des exigidas foi a garantia de
um bem imovel para consolidac¢éo do parcelamento de débito, sendo liberado assim
que houver a quitacdo do mesmo. Como se vé, na verdade, ndo se trata de
irregularidade, carecendo apenas de recomendagao , com vistas a que a empresa
detenha um controle dos seus bens, de modo a ndo dilapidar o patrimonio;
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3. o defendente alegou (fls. 939) que apenas o edificio onde funciona o prédio da
CAGEPA esta segurado. “E inviavel assegurar os demais bens devido a dificil
situacdo econdmica que a empresa se encontra e o elevado valor para a cobertura
total dos bens vinculados a prestacdo do servico". Esta contratando vigilancia
ostensiva e eletrbnica, aquisicdo de cercas elétricas e outras medidas para
aumentar a seguranca (Documento TC 12.922/14 ). Deste modo, a falha enseja
recomendacdo ao Gestor, com vistas a que se adéque as disposicbes da Lei
Federal N° 8.987/95, que dispOe sobre o regime de concessao e permisséo da
prestacao de servicos publicos;

4. quanto & adocdo das providéncias solicitadas na Resolugdo RPL — TC 00019/12 *
(Processo TC 04282/01 ), que fixou o prazo final em 31/12/2012, para que o atual
Gestor da CAGEPA, Senhor Deusdete Queiroga Filho |, regularizasse as situacdes
pendentes de escrituragcdo dos bens iméveis, o0 Gestor argumentou (fls. 08 do
Documento TC 33.310/14 ) que foi iniciado um procedimento licitatorio para a
contratacdo de uma empresa para possibilitar este levantamento (Documento TC
12.922/14), que, embora temporariamente suspenso, demonstra a boa fé do
Gestor. Deste modo, a irregularidade é passivel de emissédo de ressalvas , sem
aplicacdo de multa, e recomendacao , com vistas a que se regularize;

5. no tocante ao reconhecimento de despesas a titulo de juros de mora a fornecedor,
multa por atraso no pagamento, juros moratorios e multas decorrentes de atuactes
fiscais, no montante de R$ 16.869.555,83 (fls. 913/914), sendo uma parte
decorrente de empréstimos de curto prazo a varias instituicdes financeiras, em que
pese o gestor aduzir (fls. 08/09 do Documento TC n°® 33.310/14 ) que houve falta de
capital de giro da empresa em cumprir os prazos de pagamento notadamente no
gue se refere a impostos e contribui¢cdes, a irregularidade, embora estando na
esfera administrativa do Gestor, denota descontrole financeiro da Gestao,
ensejando recomendacfes , com vistas a que se busque atender os Principios
Constitucionais da Economicidade e Eficiéncia da Gestdo e, consequentemente, 0
equilibrio das contas publicas;

6. pertinente as seguintes falhas: a) o saldo da Divida da CAGEPA junto & Agéncia
Reguladora do Estado da Paraiba - ARPB, no final do exercicio de 2012, no valor
de R$ 14.667.496,65 (fls. 916/917), referente a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos
Publicos — TFSP (Lei Estadual n® 7.843/2005 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 26.659/2005); b) ndo foi constatada a adocdo de uma politica de
cobranca dos débitos mais eficiente, que diminua o indice de inadimpléncia dos
usuarios publicos e privados; o Gestor alegou, no primeiro caso (fls. 941), que ndo
era a pratica da Empresa, até entdo, o pagamento da referida taxa a ARPB. Ja no
segundo (fls. 941/945), foram adotadas cobrancas judiciais, extrajudiciais, bem
como negativacao de clientes devedores no SIAF/CADON/CGE-PB e Registro de
Clientes Devedores no Servigo de Protecdo de Crédito — SPC, visando reaver os
créditos. Como se observa, as pechas se enquadram na 6rbita administrativa da
gestdo e, por si sO, ndo evidenciam dano ao erario, merecendo ser objeto de
recomendacao , com vistas a que o atual Gestor promova novos estudos tendentes
a recuperar estes valores, bem como adimplir as obrigacdes que lhe séo devidas,
de modo a alcancar o equilibrio das contas da CAGEPA, no mesmo compasso com
a melhoria dos resultados da Empresa,;

! Através da Resolucdo RPL TC 19/12 (Processo TC 04282/01 ) esta Corte de Contas decidiu:

“1) DECLARAR o cumprimento parcial do Acérddo APL - TC 01256/10 ; 2) ASSINAR PRAZO com termo final em 31/12/2012
para que o atual gestor da CAGEPA Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO , regularize as situagdes pendentes de
escrituracédo dos imoéveis; 3) DETERMINAR a verificagdo de cumprimento da presente decisdo no bojo da prestagéo de contas
de 2012 do referido gestor; e 4) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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7.

quanto aos adiantamentos de salarios (R$ 62.499,73), férias (R$ 8.263,14) e 13°
salario (R$ 92.468,02%) a empregados, no total de R$ 163.230,89 (Documento TC
n® 12.916/14), ndo reavidos pela Companhia, o préprio Gestor reconheceu a falha
(fls. 13/17 do Documento TC n° 33.310/14 ) e a atribuiu a implantagdo do novo
sistema de folha ocorrido em maio de 2009. Explicou a impossibilidade de
identificacdo individual dos valores envolvidos. Nestes termos, da mesma forma
como foi decidido pelo Pleno no Acérddo APL TC 520/2016 (Processo TC
03112/12), a matéria merece ser analisada na Prestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 2015, de forma atualizada, de modo a responsabilizar os gestores que
deram causa as pechas, uma vez que as mesmas vém se repetindo em outros
exercicios e apresentam saldos contabeis acumulados, como se observa nos anos
de 2010 (Processo TC 03671/11 ), 2012 (Processo TC 06795/13 ), 2013 (Processo
TC 06646/14) e 2014 (Processo TC 07026/15 ®), que n&o pode contagiar de forma
negativa as contas em apreciagao;

. a Auditoria apontou (fls. 921/922) que a CAGEPA nédo possuia nenhum contrato

programa celebrado com os Municipios do Estado em 2012, conforme exigido na
Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico de
todas as Companhias de Abastecimento de Agua e Esgoto do Brasil. Nestes
termos, a irregularidade € passivel de recomendacgao , com vistas a que se adotem
todos os procedimentos necessarios a adequacao a legislacdo (Documento TC
13.882/14).

Isto posto, VOTA no sentido de que os membros deste Tribunal:

1.

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas da Companhia de Agua e
Esgotos do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO ;

DETERMINEM a andlise das irregularidades relativas a: a) adiantamentos de
salarios (R$ 62.499,73), férias (R$ 8.263,14) e 13° salario (R$ 92.468,02%) a
empregados, no total de R$ 163.230,89, na Prestacdo de Contas da CAGEPA,
relativa ao exercicio de 2015, a fim de apurar quem deu causa as pechas, bem
como os possiveis danos causados ao erario, posto que se referem a saldos
contdbeis acumulados e as irregularidades se deram também nos exercicios de
2010 (Processo TC 03671/11 ), 2011 (Processo TC 03112/12 ), 2012 (Processo
TC 06795/13) e 2013 (Processo TC 06646/14 );

RECOMENDEM ao atual Diretor Superintendente da CAGEPA, no sentido de que
nao mais repita as falhas constatadas nos presentes autos, com vistas a evitar
consequéncias adversas em futuras prestacdes de contas.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 06795/13 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

% Mesmo a Auditoria tendo citado no corpo do Relatério o valor correto de R$ 99.468,02, relativo a Adiantamentos de 13°
salario, concluiu equivocadamente (fls. 924), citando o valor de R$ 92.468,02, como argumentado pelo defendente as
fls. 946/947, no entanto, mantendo-se o segundo valor por economia processual.

% No exercicio de 2014 (Processo TC 7026/15 ) foram sanadas as irregularidades, conforme Relatério da Auditoria (fls. 2988).

* Mesmo a Auditoria tendo citado no corpo do Relatério o valor correto de R$ 99.468,02, relativo a Adiantamentos de 13°
salario, concluiu equivocadamente (fls. 924), citando o valor de R$ 92.468,02, como argumentado pelo defendente as
fls. 946/947, no entanto, mantendo-se o segundo valor por economia processual.
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CONSIDERANDO as sugestdes do eminente Conselheiro F  ernando Rodrigues
Catéo, acatadas pelo Relator, cobrando providéncias administrativas e operacionais;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade, declarando-se impedido o C  onselheiro Arnébio Alves Viana,
de acordo com o Voto do Relator, na Sessao realizad a nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da Comp anhia de Agua e
Esgotos do Estado da Paraiba, relativas ao exercici o de 2012, sob a
responsabilidade do Senhor DEUSDETE QUEIROGA FILHO;

2. DETERMINAR a analise das irregularidades relativ as a: a) adiantamentos de
salarios (R$ 62.499,73), férias (R$ 8.263,14) e 13° salario (R$ 92.468,02°) a
empregados, no total de R$ 163.230,89, na Prestagcdo de Contas da CAGEPA,
relativa ao exercicio de 2015, a fim de apurar gquem  deu causa as pechas, bem
como 0s possiveis danos causados ao erdrio, posto q ue se referem a saldos
contabeis acumulados e as irregularidades se deram também nos exercicios
de 2010 (Processo TC 03671/11), 2011 (Processo TC 0 3112/12), 2012 (Processo
TC 06795/13) e 2013 (Processo TC 06646/14);

3. DETERMINAR a remessa desta decisdo a Unidade Téc nica de Instru¢éo para
subsidiar a analise das contas de 2014, com relagéo as questbes de ordem
judicial (Depdsitos Judiciais), especialmente aquel as em desfavor da
Companhia, cujo contetdo, embora conste como item d e irregularidade em
autos de Prestacfes de Contas de outros exercicios e deste, mas que nao
mereceram 0 necessario destaque e estudo mais aprof  undado;

4. RECOMENDAR a atual gestdo da CAGEPA, com vistas a que adote as
providéncias necessarias, visando a atualizacdo er  enovacdo das concessfes
efetuadas pelos municipios, para administracdo do s istema hidrico e de
esgotamento sanitario, nas hipoteses cabiveis;

5. RECOMENDAR ao atual Diretor Superintendente da C AGEPA, no sentido de
gue ndo mais repita as falhas constatadas nos prese  ntes autos, com vistas a
evitar consequiéncias adversas em futuras prestacdes de contas.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2016.

mgsr

® Mesmo a Auditoria tendo citado no corpo do Relatério o valor correto de R$ 99.468,02, relativo a Adiantamentos de 13°
salario, concluiu equivocadamente (fls. 924), citando o valor de R$ 92.468,02, como argumentado pelo defendente as
fls. 946/947, no entanto, mantendo-se o segundo valor por economia processual.
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