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Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Nazarezinho - IPRESMUN
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2011

Responsavel: Francisco Trajano de Figueiredo

Contador: Marcos José de Oliveira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Nazarezinho. Administragio
indireta. Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais. Exercicio de
2011. Falhas ndo atrativas de reprovagdo. Regularidade com ressalvas.
Recomendagdes. Informagdo de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01496/16

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestagdo de contas anuais relativas ao exercicio de
2011 oriunda do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio Nazarezinho, cuja gestdo
foi desenvolvida pelo Sr. FRANCISCO TRAJANO DE FIGUEIREDO.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 18/28 e relatorio de analise de defesa (fls. 517/525), no qual foram

indicadas as seguintes maculas remanescentes de responsabilidade do gestor do Instituto:

1- Auséncia de contabilizagdo das receitas decorrentes de parcelamento, bem como

necessidade de esclarecimentos acerca da receita contabilizada como “receitas diversas”;

2- Auséncia de pagamento ao INSS de contribui¢do previdenciaria incidente sobre
os valores pagos aos servidores comissionados do instituto, no valor de aproximadamente
R$2.520,00, contrariando a Lei 8.212/91;

3- Naio enquadramento dos recursos financeiros aplicados no exercicio em analise,

contrariando o disposto na Resolugdo CMN 3922/10;
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4- Omissdo da gestdo do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura o repasse das
contribuigdes previdenciarias, relativas ao exercicio em analise, no valor aproximado de
R$161.154,27;

5- Divergéncia de informag¢des no SAGRES, referente aos valores pagos a titulo de

parcelamento de divida pela Prefeitura e os valores recebidos pelo IPRESMUN;

6- Auséncia de encaminhamento dos documentos solicitados ao gestor através do
oficio 01/2012 da DIAFI, caracterizando obstrugdo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias

determinadas.

Considerou, a Auditoria, que a Unica irregularidade de relevo se refere a auséncia de
pagamento de obrigagdes previdenciarias no valor de aproximadamente R$2.520,00, entendendo

pelo carater formal das demais.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 527/530), assim opinou:

1. Regularidade com Ressalvas das Contas do ex-gestor do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de MNazarezinho - IPRESMUN,
Francisco Trajano de Figueiredo, referente ao exercicio 2011;

2. Aplicacao da multa prevista no art. 56, da Lei Organica desta Corle as
autoridade responsavel, Sr. Francisco Trajano de Figueiredo, em face da
lransgressao de normas conslilucionais e legais;

3. Comunicacao ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos de
Mazarezinho - IPRESMUN, acerca das omissoes verificadas nos
presentes  autos, referentes ao nao recolhimento de contribuicoes
previdenciarias, a [im de que possa lomar as medidas que entender
necessarias.

4. Recomendacao ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos de Nazarezinho - IPRESMUN, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e inflraconstilucionais, e quanto a
gestao geral, nao incorrer na fatha/irregularidade haurida e confirmada
pela Auditoria neste album processual.

O processo foi agendado para a presente sessdo, feitas as comunicagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais
e estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149'. A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas

profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais.

Da Reforma, decorreu a consolidacdo de um modelo securitdrio com énfase no
equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas previdenciarios, preenchendo uma lacuna

legislativa que perdurava desde a promulgagdo da Constitui¢do de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requerem cuidados
especiais, sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um
levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta,
dentre outros aspectos, as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢cdes e os beneficios
previstos. Este exame entre as contribui¢des e os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento
do principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total. Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como
requisito para criagdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista

tanto na Constitui¢do quanto na legislagdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de

previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico,

' CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.
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dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a

garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avalia¢do atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se

pardametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de

Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicard recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados, a propria Previdéncia Geral da Unido,
que sera privada das contribui¢des, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.2
Com essas observagdes preambulares, passemos ao exame dos fatos impugnados.

A Auditoria detectou auséncia de contabilizacio de receitas decorrentes de
parcelamento de débito ¢ divergéncia de informacdes no SAGRES, referente aos valores
pagos a titulo de parcelamento de divida pela Prefeitura e os valores recebidos pelo
IPRESMUN.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até

mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade

? In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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- NBC®. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de

Contabilidade, € Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos
contdbeis devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo
adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do
necessarios a verificagdo ndo s6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das

demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal

de Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no

ambito da entidade.

No caso restou esclarecido que as receitas obtidas decorrentes de parcelamentos
concedidos foram contabilidade como receitas diversas, cabendo recomendag¢des para o gestor
tomar as medidas necessarias com o intuito de aperfeigoar o sistema contéabil, com vistas evitar
falhas deste tipo, fazendo com que a contabilidade e os demonstrativos demonstrem a realidade

dos fatos.

Foi consignado pela Unidade Técnica auséncia de recolhimento das cotas de

contribuicdes previdenciarias a instituicio de previdéncia - RGPS.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela

manuten¢do do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras

’ Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservéancia constitui
infragdio profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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administragcdes, notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes

institucionais a exemplo daquelas previstas na legislagdo previdenciaria - art. 56*, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser
enderegada a Receita Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e

cobranga das obrigagdes remanescentes a cargo do Instituto.

Como disse a Auditoria na andlise da defesa apresentada, a auséncia de
encaminhamento dos documentos solicitados nio comprometeu a analise. At¢ mesmo pelo fato

de sua apresentagdo com a defesa, cabendo, em todo caso, recomendagdes.

No tocante as falhas relativas ao nao enquadramento dos recursos financeiros
aplicados no exercicio em analise ¢ a omissio da gestido do Instituto no sentido de cobrar da
Prefeitura o repasse das contribuicoes previdenciarias cabem as devidas recomendacdes a atual

gestdo no sentido de adotar providéncias com vistas a obediéncia a legislagao.

Por todo exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara
decidam: 1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Nazarezinho referente ao exercicio de 2011, de
responsabilidade da Sr. FRANCISCO TRAJANO DE FIGUEIREDO, ressalvas em razdo das
inconsisténcias apuradas; 2) RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias no sentido de evitar as
falhas constatadas; 3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionados as
contribuigdes previdencidrias para providéncia a seu cargo; ¢ 4) INFORMAR que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

* Lei 8.212/91. Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagdo as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicagdo desta Lei, € condicdo necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE
e do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de o6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da
Unido.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02741/12, referentes a
prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio de 2011, oriunda do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Nazarezinho - IPRESMUN, cuja gestdo foi desenvolvida pelo
Sr. FRANCISCO TRAJANO DE FIGUEIREDO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
do voto do relator, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas oriundas do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Nazarezinho referente ao exercicio de 2011, de
responsabilidade da Sr. FRANCISCO TRAJANO DE FIGUEIREDO, ressalvas em razdo das

inconsisténcias apuradas;

2) RECOMENDAR a atual gestdo diligéncias no sentido de evitar as falhas
constatadas;

3) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionados as contribuigdes

previdencidrias para providéncia a seu cargo; e

4) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Cimara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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