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1. Atos da Presidéncia

Progressao Funcional

Portaria TC N°: 042/2010 -

Concedendo progressdo funcional a servidora MICHELINE

CRISTHINE MORAIS AYRES, Agente de Documentagdo, matricula n®
370.429-7, do nivel VI para o nivel IX, com base no art. 26, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.290/2007.

2. Atos do Tribunal Pleno

Intimacao para Sessao

Sessé&o: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 01366/04

Jurisdicionado: Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Remigio
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2003

Intimados: ANTONIO GONCALVES DE LIMA SOBRINHO, Gestor(a).

Sessé&o: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 01971/05

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Assistencia Social de Campina
Grande

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2004

Intimados: ANA CLEIDE DE FARIAS ROTONDANO, Ex-Gestor(a);
LUIZ BRUNO VELOSO LUCENA, Procurador(a); MOISES
FERNANDES DA SILVA, Procurador(a).

Sesséo: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 02153/06

Jurisdicionado: Fundo de Previdéncia de Sapé
Subcategoria: PCA - Prestagéo de Contas Anuais
Exercicio: 2005

Intimados: EDVALDO ALVES DE AGUIAR, Ex-Gestor(a).

Sesséo: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 02343/06

Jurisdicionado: Empresa Municipal de Urbanizac&o da Borborema
Subcategoria: PCA - Prestacéo de Contas Anuais

Exercicio: 2005

Intimados: CASSIANO PASCOAL PEREIRA NETO, Ex-Gestor(a).

Sesséo: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 02850/07

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas
Subcategoria: PCA - Prestacéo de Contas Anuais

Exercicio: 2005

Intimados: TEREZINHA DE JESUS LEAL ERNESTO DE AMORIM,
Ex-Gestor(a); GEORGE VENTURA MORAIS, Procurador(a);
LEOLPOLDINO MAIA PAIVA, Procurador(a); GUILHERME MUNIZ
NUNES, Procurador(a); JOAO BRITO DE GOIS FILHO, Procurador(a);
JOSE ALVES CAMPOS, Procurador(a).

Sesséo: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 04635/06

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Séo Vicente do Seridé
Subcategoria: Outros (Antigos SICP)

Intimados: FRANCISCO ALVES DA SILVA, Gestor(a); RODRIGO
DOS SANTOS LIMA, Advogado(a).

Sessdo: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 07852/98

Jurisdicionado: Secretaria da Industria, Comércio, Turismo, Ciéncias
e Tecnologia

Subcategoria: Convénios

Intimados: RAIMUNDO NUNES PEREIRA, Responsavel; MARTINHO
LEAL CAMPOS, Responsavel; JOAQUIM DE SOUZA ROLIM
JUNIOR, Procurador(a); EDWARD JOHNSON GONCALVES DE
ABRANTES, Procurador(a); NEWTON NOBEL S. VITA, Procurador(a);
ZILKA CRYSTINE DA SILVA NASCIMENTO, Procurador(a).

Sessé&o: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 01597/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caratbas

Subcategoria: PCA - Prestacéo de Contas Anuais

Exercicio: 2007

Intimados: JOSE GOMES FERREIRA, Ex-Gestor(a); JOSEDEO
SARAIVA DE SOUZA, Procurador(a).

Sessdao: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno
Processo: 01918/08
Jurisdicionado: Camara Municipal de Princesa Isabel
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Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais
Exercicio: 2007 _ i
Intimados: EUGENIO PACELLI COSTA MANDU, Ex-Gestor(a).

Sessdo: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 03798/08

Jurisdicionado: Laboratério Industrial Farmacéutico do Estado da
Paraiba S/A

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2007

Intimados: HENRIQUE DE MATTOS BRITO, Ex-Gestor(a); CARLOS
FREDERICO MEDEIROS GAUDENCIO, Ex-Gestor(a); ROMULO
REZENDE QUEIROZ, Ex-Gestor(a).

Sess&o: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 03224/09

Jurisdicionado: Camara Municipal de Ouro Velho
Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais
Exercicio: 2008

Intimados: NIVALDO PEREIRA NUNES, Ex-Gestor(a).

Sess&o: 1786 - 31/03/2010 - Tribunal Pleno

Processo: 03581/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lastro

Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais

Exercicio: 2008

Intimados: JOSE VIVALDO DINIZ, Gestor(a); RAFAEL SANTIAGO
ALVES, Advogado(a); EDWARD JOHNSON GONCALVES DE
ABRANTES, Advogado(a); JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES,
Advogado(a); PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR, Advogado(a);
BRUNO LOPES DE ARAUJO, Advogado(a).

Prorrogacao de Prazo para Defesa

Processo: 10575/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ouro Velho
Subcategoria: Denuncia

Exercicio: 2009

Prazo para apresentacéo de defesa prorrogado para o dia
30/03/2010, por determinacé&o do relator.

Extrato de Decisao

Ato: Acorddo APL-TC 00183/10

Sessdo: 1783 - 10/03/2010

Processo: 02274/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais

Exercicio: 2006

Interessados: JOSIVAL JUNIOR DE SOUZA, Gestor(a); CARLOS
PEREIRA DE SOUSA, Responsavel; ANDRE LUIS DE OLIVEIRA
ESCOREL, Contador(a); HELIDA CAVALCANTE DE BRITO,
Contador(a); NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA, Advogado(a);
DIRCEU MARQUES GALVAO FILHO, Advogado(a); CARLOS
ROBERTO BATISTA LACERDA, Advogado(a); EDNA APARECIDA
FEDELIS DE ASSIS, Advogado(a); MARIANA RAMOS P. SOBREIRA,
Advogado(a); JOHNSON GONCALVES DE  ABRANTES,
Advogado(a); ANTONIO FABIO ROCHA GALDINO, Advogado(a);
EDWARD JOHNSON GONGALVES DE ABRANTES, Advogado(a).
Decis&o: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso das atribui¢cdes que Ihe conferem os art. 31, paragrafos 1° e 2° da
Constituicdo Federal e 13, paragrafos 1° 2° 4° 5° e 6° da
Constituicdo do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei Complementar n.°
18, de 13 de julho de 1993, apreciou os autos do Processo TC n.°
02.274/07, referente & PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL DE BAYEUX, Sr. Josival Junior de Sousa, relativa ao
exercicio financeiro de 2006, e decidiu, em sessao plenaria hoje
realizada, a unanimidade, na conformidade do relatério e do voto do
relator, constantes dos autos, ap6s a emissdo do Parecer Contrario a
aprovacao das contas: 1. julgar irregulares as contas de gestéo do Sr.
Josival Janior de Souza na qualidade de Prefeito e ordenador de
despesas do Municipio de Bayeux, no exercicio de 2006, em
decorréncia das irregularidades cometidas naquela gestéo,
discriminadas no relatério do Relator; 2. imputar débito ao Sr. Josival
Junior de Souza, Prefeito Municipal de Bayeux no montante de R$

85.690,45, em virtude das irregularidades a seguir, conforme apurado
pela ilustre Auditoria: R$ 79.690,45, referentes a despesas extra-
orcamentarias — consignagdes outras, ndo comprovadas e R$
6.000,00, referentes a despesas insuficientemente comprovadas com
consultoria; 3. aplicar multa pessoal ao Sr. Josival Junior de Souza, no
valor de R$ 2.805,10, por infragdes a normas legais, com fulcro no
inciso Il do art. 56 da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal; 4. determinar a assinagdo do prazo de 60
(sessenta) dias, ao gestor atual para que restitua a conta especifica do
FUNDEB o valor total de R$ 1.107.738,13, com recursos proprios do
tesouro municipal, que devera ser utilizado na forma estabelecida no
art. 11 da Resolugcao RN — TC — 11/2009; 5. determinar a remessa de
copias dos autos ao Ministério Publico Comum bem como a Receita
Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal (para exame dos
indicios de prova de crime previdenciario) para andlise sobre as
ilegalidades aqui expostas, especificamente aquelas atinentes ao ndo
pagamento de contribuicdo previdenciaria e ao cometimento de atos
de improbidade administrativa previstos na Lei n° 8.429/92; 6.
recomendar ao atual gestor municipal de Bayeux no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias constatadas no
exercicio em andlise; 7. determinar a autuagdo de processo em
apartado para analisar a legalidade do quadro de pessoal do municipio
de Bayeux, acaso nao tenha sido constituido.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00018/10

Sessé&o: 1783 - 10/03/2010

Processo: 02274/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2006

Interessados: JOSIVAL JUNIOR DE SOUZA, Gestor(a); CARLOS
PEREIRA DE SOUSA, Responsavel; ANDRE LUIS DE OLIVEIRA
ESCOREL, Contador(a); HELIDA CAVALCANTE DE BRITO,
Contador(a); NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA, Advogado(a);
DIRCEU MARQUES GALVAO FILHO, Advogado(a); CARLOS
ROBERTO BATISTA LACERDA, Advogado(a); EDNA APARECIDA
FEDELIS DE ASSIS, Advogado(a); MARIANA RAMOS P. SOBREIRA,
Advogado(a);  JOHNSON GONCALVES DE  ABRANTES,
Advogado(a); ANTONIO FABIO ROCHA GALDINO, Advogado(a);
EDWARD JOHNSON GONGALVES DE ABRANTES, Advogado(a).
Decisd0: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso das atribui¢cdes que Ihe conferem os art. 31, paragrafos 1° e 2° da
Constituicdo Federal e 13, paragrafos 1° 2° 4° 5° e 6° da
Constituicdo do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei Complementar n.°
18, de 13 de julho de 1993, apreciou os autos do Processo TC n.°
02.274/07, referente & PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL DE BAYEUX, relativa ao exercicio financeiro de 2006, a
luz do disposto no Parecer Normativo 47/2001, e decidiu, em sessado
plenéria hoje realizada, por unamidade, na conformidade do relatério e
do voto do relator, constantes dos autos, emitir PARECER
CONTRARIO & aprovagdo das contas do Sr. Josival Jinior de Sousa,
em raz&o da despesa insuficientemente comprovadas com consultoria;
despesas extra-orcamentarias — consignagdes outras, nao
comprovadas; recolhimento a menor de contribuigdes previdenciarias
ao INSS, além de outras falhas e inconformidades na gestdo do
mencionado Prefeito com destaque para a ultrapassagem do limite
fixado na LRF para as despesas com pessoal do Poder Executivo
local, com as ressalvas do § Unico do art. 124 do Regimento Interno
do Tribunal, encaminhando-o a apreciagdo da egrégia Camara de
Vereadores daquele municipio e declarando, também, que a Chefe do
Poder Executivo Municipal cumpriu parcialmente as disposi¢cdes
essenciais da LRF, conforme o voto do relator.

Ato: Acordao APL-TC 00190/10

Sessdo: 1783 - 10/03/2010

Processo: 02349/07

Jurisdicionado: Instituto de Prev. do Mun. de Belém do Brejo do Cruz
Subcategoria: PCA - Prestacéo de Contas Anuais

Exercicio: 2006

Interessados: ARTEDIA DERLIAM DANTAS OLIVEIRA LINHARES,
Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, em sesséo plenaria
realizada nesta data, em conhecer do Recurso de Revisdo interposto
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e, no mérito, pelo provimento parcial, apenas para modificar a deciséo
recorrida, fazendo-se excluir as irregularidades conforme se
depreende do relatério do érgédo de instrucéo f1.397/405, mantendo os
demais termos da decisdo combatida.

Ato: Acorddo APL-TC 00198/10

Sessdo: 1781 - 24/02/2010

Processo: 02512/06

Jurisdicionado: Inst. Prev. Assisténcia Social de Riachédo
Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais
Exercicio: 2005

Interessados: DIOCEMIRA CUNHA TORRES,
EDVALDO PEREIRA GOMES, Advogado(a).
Decis&o: |. conhecer o presente Recurso de Reconsideragéo; Il.no
mérito, conceder provimento parcial para retificar o valor da multa
aplicada a Senhora Diocemira Cunha Torres, para o valor de R$
1.000,00 (um mil reais), de acordo com o art. 56, inciso Il da
LOTCE/PB, por infragdo grave a norma legal; lll.manter os demais
termos do Acérddo APL TC n° 90/2009.

Ex-Gestor(a);

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00017/10

Sesséo: 1782 - 03/03/2010

Processo: 01811/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Soledade

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2007

Interessados: JOSE IVANILDO BARROS GOUVEIA, Responséavel;
ARTHUR JOSE ALBUQUERQUE GADELHA, Procurador(a); SERGIO
MARCOS TORRES DA SILVA, Contador(a); JOSE GARCIA DO
NASCIMENTO, Interessado(a); CICERA ALLANA GONGALVES
COSTA, Interessado(a); ERIVALDO  SARAIVA FEITOSA,
Interessado(a); GILVANDRO VIEIRA DE ANDRADE FILHO,
Interessado(a); ARTHUR MARIANO VILLARIM, Interessado(a).
Decisd0: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso da atribui¢cdo que Ihe confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°,
da Constituicéo Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e o
art. 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os
autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PREFEITO
MUNICIPAL DE SOLEDADE/PB, SR. JOSE IVANILDO BARROS
GOUVEIA, relativas ao exercicio financeiro de 2007, e decidiu, em
sesséo plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade da
proposta de decis&o do relator, em EMITIR PARECER CONTRARIO a
sua aprovagdo, encaminhando a pecga técnica a consideracédo da eg.
Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico.

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00019/10

Sessé&o: 1783 - 10/03/2010

Processo: 03213/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&o Domingos
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO NOBREGA ALMEIDA, Ex-Gestor(a);
EUDES LEITE DE SA JUNIOR, Procurador(a); JOAO MENDES DE
MELO, Advogado(a).

Deciséo: DECIDE: 1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sao
Domingos, parecer favoravel a aprovagdo das contas de gestdo
relativas ao exercicio de 2008, de responsabilidade do gestor Sr.
Francisco No6brega Almeida, com a ressalva do art. 124 , do
Regimento Interno desta Corte. 2. Recomendar a Administragio
especial atencdo a legislacdo previdenciaria; 3. Recomendar a
Secretaria do Tribunal Pleno adogdo de providéncias no sentido
encaminhar os dados referentes as contribuicdes previdenciarias
patronais a Receita Federal para apuracdo do real valor devido, em
raz8o da constatagdo do recolhimento ao INSS superiores aos
declarados nas GFIP.

Ato: Parecer Normativo PN-TC 00005/10

Sesséo: 1782 - 03/03/2010

Processo: 00146/10

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas
Subcategoria: Consulta

Exercicio: 2010

Interessados: MARCONI LEAL EULALIO, Gestor(a).

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
00146/10, que trata de consulta formulada pelo Presidente do Instituto
de Previdéncia Municipal de Queimadas - IPM, Sr. Marconi Leal
Euldlio, a respeito da possibilidade de deferir ato de aposentadoria
compulséria a servidor publico estatutario, do quadro do magistério

(professor), ja possuidor de duas outras aposentadorias publicas,
decidiram os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade de votos, na sesséo plenaria hoje realizada,
de acordo com a proposta de decisdo do Relator, tomar conhecimento
da Consulta e, no mérito, respondé-la nos termos dos Pareceres da
DIAPG e do Ministério Publico junto ao TCE-PB, cujas cépias devem
ser partes integrantes desta deciséo.

Ato: Parecer Normativo PN-TC 00006/10

Sesséo: 1782 - 03/03/2010

Processo: 00704/10

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de

Sumé

Subcategoria: Consulta

Exercicio: 2010

Interessados: FRANCISCO DUARTE DA SILVA NETO, Gestor(a).
Decisé&o: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
00704/10, que trata de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Sumeé, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, sobre a possibilidade, com
base no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/03 e no art. 69 da
Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/09, conceder aposentadoria
facultativa a seus servidores que ndo integram cargo de carreira,
decidiram os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade de votos, na sessédo plenaria hoje realizada,
de acordo com a proposta de decisédo do Relator, tomar conhecimento
da Consulta e, no mérito, respondé-la nos termos do Parecer da
DIAPG, cuja copia deve ser parte integrantes desta deciséo.

Ato: Parecer Normativo PN-TC 00007/10

Sessdo: 1783 - 10/03/2010

Processo: 00705/10

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Sumé

Subcategoria: Consulta

Exercicio: 2010

Interessados: FRANCISCO DUARTE DA SILVA NETO, Gestor(a).
Decisédo: Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
00705/10, que trata de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Sumé, Sr. Francisco Duarte da Silva Neto, sobre a possibilidade, com
base no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41/03 conceder
aposentadoria facultativa a seus servidores que ndo ingressaram no
servigo publico mediante concurso publico, decidiram os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de
votos, na sesséo plenaria hoje realizada, de acordo com a proposta de
decisdo do Relator, tomar conhecimento da Consulta e, no mérito,
respondé-la nos termos do Parecer da DIAFI/DIAPG, cuja cOpia deve
ser parte integrante desta decisdo, chamando a atengdo do
interessado que a possibilidade de concesséo de aposentadoria, em
referéncia, diz respeito aos cargos efetivos, cuja ocupacdo ocorreu
antes da promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

Ata da Sessao

Sesséo: 117 - Extraordinaria - realizada em 10/09/09

Texto da Ata: Aos dez dias do més de setembro do ano dois mil e
nove, a hora regimental, no Plenario Ministro Jodo Agripino, reuniu-se
o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sesséo extraordinaria,
sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho. Presentes os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Séatiro Fernandes,
Arndbio Alves Viana, José Marques Mariz, Fernando Rodrigues Catéo,
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e o Substituto Renato Sérgio Santiago
Melo (ocupando interinamente o Gabinete do Conselheiro Aposentado
Marcos Ubiratan Guedes Pereira, em virtude da sua vacancia).
Presentes, também, os Auditores Anténio Claudio Silva Santos,
Antdnio Gomes Vieira Filho, Oscar Mamede Santiago Melo e Marcos
Anténio da Costa. Ausente, o Auditor Umberto Silveira Porto, em gozo
de férias regulamentares. Constatada a existéncia de nimero legal e
contando com a presenca da Procuradora-Geral do Ministério Publico
Especial junto a esta Corte, Dra. Ana Terésa Noébrega, o Presidente
deu por iniciados os trabalhos enfatizando que a referida sesséo tinha
como finalidade a apreciacdo do PROCESSO TC-2023/09 - Prestagéo
de Contas do ex-Chefe do Poder Executivo do Estado da Paraiba,
Excelentissimo Senhor CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA,
relativas ao exercicio financeiro de 2008. RELATOR: CONSELHEIRO
FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA. N&o havendo quem
quisesse fazer uso da palavra, na fase de comunicagfes indicagdes e
requerimentos, o0 Presidente concedeu a palavra ao Relator,
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira que, apds saudar 0s
membros do Tribunal Pleno e as autoridades presentes, iniciou o
relato, destacando os dados indicados no Relatério da Auditoria,
constante dos autos, inclusive apresentando graficos e quadros
demonstrativos que foram exibidos no data show do Plenério. Apés a
conclusdo do relatério, o Presidente facultou a palavra aos
interessados e seus representantes legais, para sustentagdo oral
defesa, ocasido em que usou da tribuna — representando o Governo
do Estado da Paraiba — o Bel. Harrison Alexandre Targino, que teceu
esclarecimentos e argumentagfes acerca das questfes apontadas
nos autos, ocasido em que destacou os seguintes tépicos: a) Metas
Fiscais; b) Despesas com Pessoal; c) Inscricdo em Restos a Pagar; d)
Remanejamentos; e) Reserva de Contingéncia; f) Registro Contabil
dos Empréstimos referentes ao Décimo Terceiro Salario e aos Salarios
de Dezembro; g) Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino; h)
FUNDERB e i) Agdes e Servicos Publicos de Salde. Prosseguindo com
os trabalhos, o Presidente concedeu a palavra a Douta Procuradora-
Geral do Ministério Publico Especial junto a esta Corte de Contas, Dra.
ANA TERESA NOBREGA, que manifestou-se da seguinte forma:
“Excelentissimo  Senhor Presidente; Excelentissimos Senhores
Conselheiros; Excelentissimos Senhores Auditores Substitutos de
Conselheiros; Senhores Secretérios; Senhoras e Senhores. Este
Orgéo Ministerial, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais,
ratifica integralmente o parecer constante dos autos, posicionando-se
pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das contas do
Governo do Estado da Paraiba, exercicio financeiro de 2008, de
responsabilidade do Sr. Céassio Rodrigues da Cunha Lima, com
declaragdo de atendimento integral em relagdo aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E o Parecer”. Passando a fase de votac&o, o
Presidente concedeu a palavra ao RELATOR, que votou nos
seguintes termos: “Das atribuicbes em apreciacdo das contas do
Chefe do Poder Executivo: Pela primeira vez, cabe-nos a honrosa
incumbéncia de relatar as Contas do Governo Estadual, prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, conforme dispbe a
Constituicdo do Estado. A responsabilidade que nos foi delegada,
consiste no exame da prestacdo de contas do Governador do Estado
Céssio Cunha Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2008. A
Constituicdo Federal de 1988 reservou aos Tribunais de Contas
brasileiros importante papel para a consolidagéo e o fortalecimento da
democracia, notadamente, no que se refere a ampliacdo das
atribuicbes e competéncias desses imprescindiveis 6rgdos colegiados
de controle externo. O pensador e jurista italiano Norberto Bobbio
constumava ensinar que o grau de democracia de um Estado se mede
pela sua controlabilidade, ou seja, quanto mais controlavel for o
Estado, mais democratico ele é, neste sentido, sintomatica a
percepgédo do constituinte originario, na medida em que reservou, para
as Cortes de Contas, uma sec¢do especifica da Constituicdo Federal,
dotando-as da autonomia necessaria para 0 exercicio das suas
fungGes de Controle, essenciais, repita-se, a democracia e, portanto,
ao estabelecimento de um Estado Democrético de Direito. A proposito,
colhe-se o entendimento do STF quando do julgamento da ADIN
n.215PB, nos termos do voto do eminente Ministro Celso de Mello:
“Com a superveniéncia da nova Constituicdo, ampliou-se de modo
extremamente significativo, a esfera de competéncia dos Tribunais de
Contas, os quais foram investidos de poderes juridicos mais amplos,
em decorréncia de uma consciente opcao politica feita pelo legislador
constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade dessa
instituicdo surgida nos albores da Republica.” N&o seria temeroso
afirmar que a ordem constitucional estabeleceu uma verdadeira
sinergia com os anseios da sociedade contemporanea, na proporgéo
em que o controle externo seja efetuado por meio de um processo de
auditoria de gestdo e de resultados. E que esses resultados, ndo se
restrinjam aos aspectos eminentemente técnico-contabeis, mas que
levem em conta, resultados sociais dos programas de governo,
observando-se a compatibilidade dos gastos com a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. O “encontro marcado” dos Tribunais
de Contas com a modernizagdo aponta para a inclusdo, no controle
dos gastos publicos, da ética e da fungdo social como elementos de
andlise das a¢fes governamentais. Atualmente, pode-se afirmar que,
ao estabelecer como uma das suas metas, o aprimoramento da sua
atuacdo, o Tribunal de Contas da Paraiba logrou, por exemplo, o
acompanhamento concomitante de licitagdes e contratos, de modo a
ndo mais se restringir ao exame “a posteriori’ das despesas, e sim em
tempo real, com resultados extremamente positivos para o erario e
sobretudo para toda a populacéo, ora na condi¢cdo de contribuinte, ora
na condicdo de beneficiaria de politicas publicas. Pelo volume de
recursos envolvidos, pela abrangéncia e importancia de sua atuacgéo e
pela complexidade envolvida, o exame das contas anuais prestadas
pelo Governador do Estado constitui o exercicio de uma das mais

elevadas competéncias reservadas a este Sinédrio de Contas, ndo
apenas por ter o Governo do Estado o maior orgamento da Paraiba,
mas sobretudo pela capilaridade de sua atuagdo, com repercussdo em
todos os cantos do nosso territorio e, consequentemente, no cotidiano
das pessoas. Antes de aprofundar-me meritoriamente na analise das
contas de gestéo do ex Governador Cassio Rodrigues da Cunha Lima,
relativas ao exercicio de 2008, é preciso, por dever de justica,
proclamar o reconhecimento ao brilhante trabalho desenvolvido pelo
Corpo Técnico dos servidores desta Corte no ambito das Divisdes e
Departamento de Acompanhamento da Gestdo Estadual da Diretoria
de Auditoria e Fiscalizagdo. Registre-se a inestimavel contribuicdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que através do Parecer
n.1149/2009, da lavra da Procuradora-Geral Doutora Ana Tereza
Nobrega, estabeleceu, segundo as premissas de estilo, com inegavel
brilho e densidade, os fundamentos juridicos e legais de cada aspecto
gue se examina nas contas anualmente prestadas pelo chefe do
executivo estadual. Cumpre-me ainda, agradecer a toda a equipe do
nosso gabinete, capitaneada pelo ACP Leonardo Rodrigues da
Silveira que, com esforgo, dedicacdo e elevado espirito publico, ndo
mediu esforgcos para auxiliar-me, diretamente, na elaboracdo do
Relatério e Voto infra apresentado. Requeiro pois, que seja
consignado nas fichas funcionais de todos, o pleno reconhecimento
pelo trabalho desenvolvido. O Parecer Prévio sobre as Contas Anuais,
exercicio de 2008, de responsabilidade do entdo Governador Céassio
Cunha Lima, emitido nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicao
Federal e da Constituicdo do Estado é peca essencial para o
Julgamento, que sobre ditas contas, a Augusta Assembléia Legislativa
ir4 realizar. Cumprira, o referido Parecer, o ideario de Rui Barbosa,
posto que constituird instrumento técnico a balizar o julgamento
politico-administrativo a cargo da Casa de Epitacio Pessoa. A
prerrogativa de Governar, corresponde a obrigacéo de prestar contas,
de demonstrar os recursos arrecadados e 0s gastos efetuados,
evidenciando o0 exato cumprimento dos principios gerais de direito
aplicados a administragdo publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, publicidade, transparéncia, economicidade,
eficiéncia, igualdade. Os resultados alcancados pelo Governo do
Estado, em 2008, indicam uma gestdo fiscal responséavel, o
atendimento dos requisitos constitucionais e infra-constitucionais, o
respeito as determinagdes e recomendagbes deste Tribunal, a
fidelidade a programas e principios sancionados pelo voto. Em meu
relatério e voto segui a linha geral observada ha anos pelo Tribunal.
Por derradeiro, espero que o Processo de Prestacdo de Contas
persiga constante aprimoramento, visando incorporar dados e
informagbes que permitam, no futuro, aferir/quantificar os resultados
produzidos e o impacto desses na vida social em fung¢éo dos recursos
aplicados. Apesar de termos um longo caminho a percorrer até a
consecucdo do fim pretendido, é preciso registrar o esforco e a
dedicacdo dos técnicos responsaveis pela instrugdo do feito que
permitiram a producdo de juizo de valor que vai além dos aspectos
formais da arrecadacdo e aplicagdo dos recursos publicos.
Ponderac¢des acerca dos itens ndo apontados como irregularidades
pela Auditoria: 1. Instrumentos de planejamento - Os instrumentos de
planejamento estabelecidos na Lei Complementar n° 101/00 - Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) - em que pesem as falhas de cunho
eminentemente formal encontradas pela Auditoria, quando da
elaboracdo do relatério exordial, todas devidamente sanadas no
transcurso da andlise da defesa, ha de se ressaltar que os aludidos
foram considerados adequados aos fins que se prestam, bem como
compativeis entre si. Neste ponto, é necesséario destacar o
atendimento integral as exigéncias legais. Também se faz interessante
frisar o crescimento robusto da receita do periodo. Mesmo a LOA de
2008 prevendo um incremento de 19,17% na receita total do Estado,
em relacdo ao exercicio anterior, a realizagdo desta superou o
projetado em 1,66%. O fato descrito, a semelhangca de outros,
demonstra o grau de precisdo alcangado pelos instrumentos de
planejamento. Assim preleciona o § 1°, do art. 1° da LRF: Art. 1°. (...) 8
1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a renlncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e
mobiliarias, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessdo de garantias e inscricdo em Restos a Pagar. Neste
diapaséo, entendo que o Estado cumpriu o disposto na LRF, quanto a
acao planejada na gestédo fiscal. 2. Da gestdo fiscal - Segundo o
Orgdo de Instrugdo, este item do relatério mostrou-se indefectivel,
tendo em vista a auséncia absoluta de irregularidades, mesmo quando
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do exame preliminar. Da andlise dos anexos do Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentéaria (REO), do ultimo bimestre, é possivel
concluir que: a receita realizada superou em 1,66% a orcada; foi
cumprida a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO, no
tocante ao resultado nominal; foi cumprida a meta estabelecida, no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, no tocante ao resultado primario,
apresentando saldo positivo de R$ 444.379 mil; as operagfes de
crédito realizadas no exercicio atendem as determinagdes contidas no
art. 167 da Constituicdo Federal e o disposto no art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De outro norte, apesar de ndo chegar a se
constituir em irregularidade, é preocupante a situagdo da PBPrev.
Desde a sua criagdo, por intermédio da Lei n° 7.517/2003, a PBPrev,
conforme ja identificado em andlise de contas de exercicios passados,
vem acumulando sucessivos e crescentes déficits previdenciarios, os
quais sdo integralmente suportados pelo Tesouro Estadual. No
exercicio em comento, o déficit importou em R$ 296.964 mil. Estudos
atuariais apontam para a elevagédo gradual do comprometimento dos
recursos do Tesouro para financiar gastos com inativos que superam
os valores arrecadados pela autarquia previdenciaria originarios de
contribuigbes. Diante desta perspectiva, o Estado, caso ndo reverta a
tendéncia, sera obrigado a reduzir ano a ano o volume de recursos a
serem destinados a consecuc¢do de suas demais atribuigbes. A rigor, a
Unido e os demais Entes da Federacao que optaram pela instituicao
de regime previdenciario préprio, sofrem problemas semelhantes e, o
pior, de dificil solugdo a curto prazo. Apesar do zelo que o Estado tem
prestado a situacéo fatica, entendo ser cabivel recomendacéo a atual
Administracéo no sentido de envidar maximos esfor¢os para minimizar
o crescente déficit previdenciario. No que pertine ao Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), ha de se evidenciar: obediéncia ao limite de
gastos com pessoal tanto do Poder Executivo quanto do Consolidado;
ndo ultrapassagem do limite fixado pelo Senado em relagdo a divida
consolidada liquida; suficiéncia financeira para suportar compromissos
de curto prazo, tanto do Poder Executivo quanto do Consolidado como
dos demais Poderes e Orgéos; Frente aos dados apresentados pelo
Estado e analisados pela Auditoria, é possivel, por ilacdo, concluir
que, no exercicio, a gestdo fiscal mostrou-se satisfatoriamente
equilibrada e que as disposicbes da LRF foram integralmente
cumpridas. 3. Da Gestdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial - No
item em apreco, além das impropriedades apontadas pela Auditoria,
gue serdo tratadas em momento oportuno, é preciso enfatizar alguns
aspectos que refuto importantes para a analise macroscépica da
presente prestacdo de contas. Alguns pontos corroboram com a
assertiva da gestdo equilibbrada, no tocante a administragdo
orcamentéria e financeira, entre eles: presenca de superavit
orgamentario significativo (receita arrecadada — despesa realizada), no
montante de R$ 226.160 mil; superavit financeiro (ativo financeiro —
passivo financeiro), no valor de R$ 239.085 mil. Os dados informados
sinalizam, claramente, para uma atuagdo responsavel por parte da
Administracédo. Presente no relatério da Auditoria, outra constatacéo
que chama a atencdo reside no crescimento robusto, relativo e
absoluto, da arrecadacgédo tributaria, a partir do exercicio de 2003,
notadamente do ICMS. Evidencia-se que o quociente do resultado
or¢gamentario, indicador entendido como sendo a raz&o entre a receita
e despesa executadas, apresentou-se, em 2008, no patamar de 1,04
(acima de 1), ou seja, dentro do exercicio ora analisado, para cada R$
1,00 de despesa empenhada, o Estado apresentou R$ 1,04 de receita
efetivamente arrecadada. Observa-se que a situacdo de liquidez
imediata para compromissos de curto prazo é satisfatéria, o Disponivel
aponta para o valor de R$ 524,84 milhdes para fazer face a um
Passivo Financeiro de R$ 285,76 milhdes. Evidencia-se um superavit
financeiro de curto prazo de cerca de R$ 239,08 milhdes, situagao
confortavel quando cotejada com a do exercicio anterior, onde existia
insuficiéncia financeira de curto prazo superior a R$ 100 milhdes. Tal
indicador de liquidez imediata, considerando o exercicio de 2008, é de
1,84, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo, o
Estado dispde de R$ 1,84 para salda-las. Em que se pese a escalada
da receita propria, o Estado da Paraiba mostra-se cada vez mais
dependente dos repasses constitucionais e legais da Unido, visto que
0s recursos transferidos superaram em 21,04% os préprios. Alterando
um pouco o foco, recentemente, os veiculos de comunicagao
noticiaram, de forma ampla, o impasse sobre a aprovacdo do
empréstimo concedido pela Unido, por meio do BNDES, para
compensar perdas com o repasse do FPE em face da redugdo de
aliquotas de impostos federais para alguns produtos. Um dos
argumentos suscitados repousou na capacidade do Estado de contrair
a citada obrigagdo. Sobre o assunto, entendo necessarios alguns
comentarios. Com lastro em levantamentos realizados pela Auditoria,
a Divida Fundada do Estado apresenta, desde o exercicio de 2002, a
excecdo de 2007, comportamento decrescente em termos absolutos.

Ao final do exercicio de 2008, a Divida Consolidada representava
61,78% da receita corrente liquida (RCL), conquanto a Resolucédo do
Senado estabelece como limite o percentual de 120% da RCL,
indicando a perfeita adequagdo do Estado as exigéncias legais
atinentes a divida fundada. Portanto, a alegacdo descrita no paragrafo
anterior ndo prospera. De outro lado, a Divida Ativa (DA) apresenta
uma curva ascendente. Em relagéo ao exercicio de 2007, a DA sofreu
um incremento da ordem de 8,60%. Em numeros absolutos, a Divida
Ativa alcangou em 31/12/2008 a cifra de R$ 2.977.688 mil, superando,
pela primeira vez, o montante registrado como Divida Fundada, em R$
397.486 mil, ou seja, caso a Fazenda Publica realizasse seus créditos
inscritos na Divida Ativa seria suficiente para saldar toda a sua Divida
Fundada. A Auditoria chama a atencdo para a atuagdo negligente do
Estado quanto a realizagdo de seus créditos inscritos na divida. No
estudo desenvolvido pelo Orgdo Auditor, desde o exercicio de 2001, a
realizacdo destes créditos € inferior a 1% ao ano em relagdo ao valor
inscrito. No exercicio em andlise, o pifio percentual alcangado foi de
0,43%. Neste norte, harmonizo-me incondicionalmente a manifestagédo
exarada pela Auditoria. No mais, entendo cabivel recomendagéo a
atual Administracdo no sentido de viabilizar, de forma eficiente, a
realizagdo dos créditos inscritos na Divida Ativa. A partir do ponto que
segue, passo a discorrer sobre as irregularidades apuradas pela
Auditoria no relatério inicial e mantidas apds minuciosa andlise da
defesa apresentada pelo ex-Gestor. Consideragfes do Voto
relacionadas as irregularidades apontadas pela Auditoria: 1 - Houve
uma previsao inicial de R$ 82.488 mil para pagamento de precatérios
judiciais, tendo sido empenhado, para tal, apenas R$ 20.684 mil, dos
quais R$ 19.838 mil foram efetivamente pagos, infringindo, salvo
melhor juizo, o disposto no paragrafo primeiro do artigo 100 da Carta
Magna, combinado com o art. 10 da LRF. O § 1°, do art. 100, da
CF/88, determina: Art. 100, § 1° E obrigatdria & inclus&o, no orgamento
das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente. A letra normativa é
clara, no que tange a inclusédo na lei orcamentaria e ao pagamento dos
precatérios apresentados até a data estabelecida. Conforme a
Auditoria, houve uma nitida infringéncia ao dispositivo, entendimento
ao qual me acosto. Entretanto, a falha em aprego, além de néo ter o
conddo de ensejar a reprovagdo de contas, consoante decisdes
pretéritas, deve ser sopesada em relagdo a capacidade econémico-
financeira do Estado em arcar com estas obrigacdes e ainda manejar
recursos suficientes para o atendimento de outras necessidades de
mesma hierarquia. Nesta senda, o STF, através do Acérdéo IF 3977,
de 05/11/2003, Relator Min. Mauricio Corréa, posicionou-se contrario a
pedido de intervencdo Federal: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL
EM INTERVENGAO FEDERAL. PRECATORIO. DESCUMPRIMENTO
INVOLUNTARIO. O descumprimento voluntario e intencional de
decisdo transitada em julgado configura pressuposto indispensavel ao
acolhimento do pedido de intervencdo federal. A auséncia de
voluntariedade em n&o pagar precatorios, consubstanciada na
insuficiéncia de recursos para satisfazer os créditos contra a fazenda
estadual no prazo previsto no § 1° do artigo 100 da Constituicdo da
Republica, ndo legitima a medida drastica de subtrair temporariamente
a autonomia estatal, mormente quando o ente publico, apesar da
exaustdo do erario, vem sendo zeloso, na medida do possivel, com
suas obrigagbes derivadas de provimentos judiciais. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso) Ainda
mantendo o mesmo entendimento, o STF, através do Acordao IF 237,
19/03/2003, Relator Min. Marco Aurélio, manifestou-se: EMENTA:
INTERVENGCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3. N&o
configuracé@o de atuacgéo dolosa e deliberada do Estado de S&o Paulo
com finalidade de ndo pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de
multiplas obrigacdes de idéntica hierarquia. Necessidade de garantir
efichcia a outras normas constitucionais, como, por exemplo, a
continuidade de prestacdo de servicos publicos. 5. A intervencéo,
como medida extrema, deve atender a maxima da proporcionalidade.
6. Adogdo da chamada relagdo de precedéncia condicionada entre
principios constitucionais concorrentes. 7. Pedido de intervengdo
indeferido. (grifo nosso) Ademais, o Ministro Nelson Jobim, em
27/04/2006, proferindo entendimento sobre pedido de intervengdo
Federal no Estado da Paraiba, formulado pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), em face do ndo pagamento de
precatério alimentar, indeferiu o pedido, tendo em vista que a AMB
ndo seria parte legitima para ajuizar a intervengdo, de acordo com a
jurisprudéncia do STF. No mais, informou que ha a necessidade de se
comprovar a atuagdo negligente e deliberada do Estado para o ndo
pagamento dos precatérios. Com base em todo o exposto,
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compreendo serem cabiveis recomendacdes a atual Administracdo no
sentido de envidar esforgos para ajuste aos ditames constitucionais. 2
- Existéncia de divida passiva do Poder Executivo Estadual contra a
Autarquia Previdenciaria — PB Prev. A Auditoria anota que o Estado
deixou de repassar contribuicdes previdenciarias no montante de R$
6.512.829,39, sendo R$ 4.336.383,29 referentes a parte patronal e R$
2.176.446,10 a parcela dos segurados, correspondendo a 2,26% do
valor total destinado a prefalada despesa. Em sede de defesa, os
representantes do ex-Governador, arguiram, em preliminar, a retirada
da falha em comento do almanaque processual, posto que a
responsabilidade, no caso concreto, deveria ser atribuida aos
ordenadores de despesas com pessoal e respectivos encargos, ou
seja, aos secretarios das diversas pastas. Sendo assim, o Tesouro
Estadual, além do valor pago a titulo de contribuicdes previdenciarias,
destinou, no exercicio de 2008, a importancia de R$ 296.963.564,17,
para se contrapor o evidenciado déficit previdenciario. Outrossim, vale
ressaltar que a Autarquia (PBPrev) é deficitaria, haja vista suas
despesas superarem suas receitas em R$ 287.590 mil. E imperioso
reforcar que a falha em apreco € meramente formal, posto que na
hipétese de um encontro de contas, a irregularidade estaria vencida,
cabendo, tdo-somente, recomendacdo a atual Administracdo para
evitar a repeticdo da impropriedade. 3 - Imével industrial, pertencente
a empresa COTTON — Companhia Téxtil do Nordeste S/A, foi objeto
de contrato de expropriacdo entre o Governo do Estado e seu
representante legal, apesar de encontrar-se penhorado a época da
negociacdo. Consta do Processo n° 200.1994.0000.080-1 sentenca,
em face de “Acdo de Reparacdo de Dano Decorrente de Ato llicito”,
ajuizada na 12 Vara Civel da Capital, a qual declara a fraude de
execucdo do imével penhorado e a consequente ineficacia do ato de
alienacéo, com subsequente ordem de leilio do bem. E necessario
informar que, por meio do Decreto n° 28.916, de 12/12/2007, o Sr.
Governador Céassio Rodrigues da Cunha Lima declarou de utilidade
publica o referido imével com o fim de instalagdo de um Grupo
Industrial e designou a Procuradoria-Geral do Estado para conduzir o
processo de expropriagdo pela via amigavel ou judicial. Em
24/01/2008, a materializacdo da desapropriacdo ocorreu com a
execucdo da despesa (empenhamento/pagamento). A primeira vista,
vale ressaltar que a matéria aduzida ja se encontra contemplada pela
Auditoria no decurso do Processo TC 2.949/09 (PCA da Secretaria de
Administracédo). Entendo que o ato de declaracéo de utilidade publica
é privativo do Chefe do Executivo, todavia, para tornar perfeita e
acabada, a desapropriacdo segue um rito a ser dirigido e observado
por outros gestores designados pelo Governador, os quais ndo se
eximem das responsabilidades de verificar sua conformidade juridica.
Sendo assim, firmo conviccdo de que a responsabilidade do
Governador esta adstrita ao ato declaratério, realizado em exercicio
anterior ao examinado. Quanto aos procedimentos de empenhamento/
pagamento, que ocorreram no exercicio em andlise, estes foram
executados por outros ordenadores de despesas, e devem ser
apurados no ambito do Processo TC 2.949/09. No mais, tenho
algumas colocagbes a fazer. A Auditoria alega que, a época da
execucdo da despesa, o imével encontrava-se penhorado, portanto,
gravado de 6nus real e com restricdes a alienacéo. Contudo, o § 4°,
do art. 659, do Cédigo de Processo Civil, assim preleciona: Art. 659
(...) 8 40 A penhora de bens imoéveis realizar-se-4 mediante auto ou
termo de penhora, cabendo ao exequiente, sem prejuizo da imediata
intimagdo do executado (art. 652, § 40), providenciar, para presungao
absoluta de conhecimento por terceiros, a respectiva averbacdo no
oficio imobiliario, mediante a apresentacdo de certiddo de inteiro teor
do ato, independentemente de mandado judicial. Da inteligéncia do
dispositivo legal, conclui-se que o exequente, no caso o Juizo da 12
Vara Civel da Capital, deveria determinar a respectiva averbagdo de
penhora no Cartério de Registro de Imdveis da circunscricdo do bem.
Para efeitos juridicos, a penhora se faz valida a partir de sua
averbacdo, quando se presume, de forma absoluta, o conhecimento
de terceiros. A prépria Auditoria, em sede de analise de defesa,
acrescentou que, durante o processo de desapropriagdo houve a
solicitacdo, por parte do Governo do Estado, ao Cartério de Iméveis
Carlos Ulysses, da certiddo vintenaria do imoével, onde ficou
“constatado que a referida interdicdo ndo foi registrada, ficando o
imével livre de quaisquer 6nus, mesmo tendo-se tornado objeto de
penhora em 20 de julho de 2006”". Desta forma, entendo que o Estado
agiu como terceiro de boa fé, tendo em vista a auséncia de registros
de gquaisquer gravames sobre o bem imével em questéo, portanto, ndo
h& que se falar em irregularidade. 4 - O montante da divida publica
consolidada estadual (R$ 2.608.737 mil), conforme registro feito no
anexo 14 do balanco geral do Estado, esteve 22,80% acima do
previsto no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias
de 2008 (R$ 2.124.293 mil). No item em questdo, é imperioso fazer

alguns esclarecimentos. Em atendimento ao § 1°, art. 4°, da LRF, foi
elaborado, no dmbito dos Anexos de Metas Fiscais (AMF), da LDO,
demonstrativo da Divida Consolidada. Tal demonstrativo apresenta
uma impropriedade materializada na grafia da Divida Consolidada
Publica (DPC) em igual valor ao da Divida Consolidada Liquida (R$
2.124.293 mil). A Divida Consolidada Liquida resulta da subtracdo dos
ativos disponiveis e dos haveres financeiros; e adi¢cdo dos restos a
pagar processados em relagdo a divida Consolidada Publica. Portanto,
as Dividas Consolidadas Pudblica e Liquida, quase sempre, terdo
valores diversos entre si. Neste sentido, com esteio no anexo VI do
RREO, a folha 367, foi realizado o célculo da Divida Consolidada
Liguida, como segue: Em R$ mil — Célculo da Divida Consolidada
Liguida: Divida Publica Consolidada (I) = 2.608.737; Deducgdes (Il) =
493.557; (-) Ativos dispiniveis = 524.845; (-) Haveres financeiros
45.816; (+) Restos a pagar processados = 77.104; Divida Consolidada
Liquida (I-Il) = 2.115.180. Como dito alhures, houve um equivoco da
Contadoria no tocante ao valor da Divida Publica Consolidada. Fica
evidente o erro quando se coteja o montante da Divida Pudblica
Consolidada para 2008, estabelecida na LDO de 2007 (R$ 2.529.443
mil), informado pela Auditoria, em relagdo ao valor da mesma divida
constante na LDO de 2008 (R$ 2.124.293 mil). Com fulcro nos
nameros apresentados, é facil compreender o engano, pois seria
pouco provavel que a LDO, referente ao exercicio de 2008, atribuisse
a DPC valor 22,80% menor que o previsto para o mesmo periodo pela
LDO de 2007. Com efeito, como de fato a Divida Consolidada Liquida
(DCL) importou em R$ 2.115.180 (quadro acima), entendo restar claro
0 atendimento em relacdo ao Anexo de Metas Fiscais, o qual projetou
a DCL em R$ 2.124.293 mil. Quanto a falha no registro da Divida
Publica Consolidada, esta apresenta um carater meramente formal,
ndo representando qualquer prejuizo as metas previamente
estabelecidas, cabendo, tdo-somente, recomendacdo para que se
evite a repeticdo da ocorréncia. 5 - Divergéncia entre o valor da
Receita Liquida Resultante de Impostos utilizado pela Contadoria e o
apurado pela Auditoria. A Auditoria deste Tribunal, em seu relatério
exordial, informou que a base da receita para aplicagdes em MDE
seria de R$ 3.934.109 mil, conquanto a calculada pela Contadoria do
Estado importou em R$ 3.911.615 mil. A diferenca observada ocorre
em face da inclusdo, por parte do Corpo Técnico, de receitas
decorrentes de multas e juros moratérios incidentes sobre os
impostos, bem como, da receita da divida ativa e seus acréscimos
legais. Sobre este entendimento antagonico passo a divagar. O caput
do art. 212 da CF assim informa: Art. 212. A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino. O texto constitucional é
claro ao estabelecer a base da receita de aplicagdo em MDE, qual
seja, a resultante de impostos, compreendidas as transferéncias. Ante
0 exposto, creio haver a necessidade de tecer alguns comentarios. O
Caddigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172/66, lei ordinaria recepcionada
pela nova ordem constitucional com a forca de Lei Complementar, em
seu art. 3°, assim define tributo: Art. 3° Tributo é toda prestagdo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. No
mesmo diploma legal, em seu art. 5°, sdo arroladas as espécies de
tributos, como segue: Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. A doutrina atual incorpora ao rol descrito
acima o0s empréstimos compulsérios e as contribuicdes.
Considerando-se que as multas moratorias, incluidas pela Auditoria,
decorrerem do pagamento intempestivo de impostos, as mesmas ndo
sdo albergadas pelo CTN, como tributos, mais precisamente impostos,
posto que, como definido no art. 3°, o tributo n&o constitui san¢éo por
ato de infringéncia legal de qualquer natureza. Neste sentido, a melhor
doutrina assim define multa: pena pecuniaria a alguém em virtude de
infringéncia de determinada obrigagdo legal ou contratual. Nesta
senda, o STF, mediante a Sumula n° 565, define multa moratéria
como pena administrativa, in verbis: A multa fiscal moratéria constitui
pena administrativa, ndo se incluindo no crédito habilitado em faléncia.
Diante das assertivas adrede discorridas, entendo que a receita de
multa, por ndo se constituir tributo, ndo deve compor a base de calculo
para aplicagdes em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Os juros moratérios guardam estreito paralelismo com as multas
moratorias. Ambos 0s casos representam pena pecuniaria pela
insolvéncia do devedor, no caso o contribuinte, em saldar seus
compromissos legais ou contratuais. Usando a homogeneidade de
raciocinio, compreendo que, também, 0s juros moratérios, mesmo
vinculados ao pagamento extemporaneo de tributo, ndo possuem
natureza tributaria, portanto, passo a exclui-los da base de célculo de
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aplicagfes constitucionais. J& em relagdo aos recursos arrecadados
com a divida ativa e seus acréscimos legais, o Pleno desta Colenda
Corte de Contas, ao julgar as contas do Governo do Estado, desde o
exercicio financeiro de 2003, tem guardado posicao no sentido da sua
ndo incluséo. Neste diapaséo, posicionou-se o MPJTCE, no Parecer n°
1269/2004, encartado no album processual n° 05500/2002, da lavra do
ilustre Procurador André Carlo Torres Pontes: “A receita base
vinculada para medicdo do nivel de aplicacbes em manutengdo e
desenvolvimento de ensino, como dito no art. 212, da Carta da
Republica, é a resultante de impostos, inclusive os provenientes de
transferéncias. Esta base ndo pode ser estendida para incorporar esta
ou aquela parcela indicada expressamente no texto constitucional. E
que a vinculacdo de receita a despesa representa tolhimento, e,
consequentemente, exce¢do ao principio da autonomia politico-
administrativa-financeira dos Estados e Municipios, previsto no texto
constitucional, ao tempo em que cerceia a competéncia de auto-
governo dos entes federados nos campos: politico (obrigacéo de editar
lei orcamentarias compativeis com os limites minimos); administrativo
(dever de criar estrutura administrativa para priorizar fun¢des do
governo); e financeiro ( obrigacédo de vincular parte da arrecadagéo). E
é elementar nas regras de hermenéutica que as excegBes somente
comportam interpretacdo estrita, no sentido de ndo poder a amplitude
do direito ser obstada mais do que o legislador previu. Logo, se a
Constituigdo assinalou que a receita base para aplicagdes minimas é a
proveniente de impostos préoprios e transferidos, pela classificagao
financeira das receitas publicas, consoante a Lei n° 4.320/64, nao
podem a estas ser incorporadas receitas de servigos, industriais,
patrimoniais, ou qualquer corrente ou de capital, nem a
correspondente a divida ativa, mesmo que tributéria, posto que, até
esta, é diversamente classificada nas normas de direito financeiro.
Outra razdo 6bvia para ndo se poder incorporar a receita de divida
ativa na receita base de aplicag6es minimas concentra-se no principio
da eficiéncia (CF/88, art. 37). Este pode ser, singelamente, traduzido
como norma matriz que obriga o administrador publico a agir com zelo,
prudéncia e criatividade, sempre no sentido de promover acoes
publicas legitimas, necessarias e Uteis a sociedade. Ora, incorporar a
receita de divida ativa a receita base de despesas minimas é
repreender o gestor pelo ato positivo de angariar os créditos da
fazenda publica, na medida em que arrecadando mais também tera
ele a obrigacéo de vincular mais receita, e desestimular, ato continuo,
providéncias no sentido de arrecadar os haveres estatais.” Ante &
licida exposicéo de motivos, seguindo o entendimento deste Tribunal
Pleno, deixo de considerar, para fins de calculo da receita base de
aplicagbes minimas em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
bem como, em agBes e servicos publicos de saude, o montante
arrecadado com a divida ativa, decorrente de impostos, e seus
acréscimos legais e, ainda, as multas e juros moratérios. Desta feita, a
receita base para o calculo das aplicagbes minimas em MDE, a ser
considerada, alcanga a cifra de R$ 3.911.615 mil, em consonancia
com o entendimento emanado da Contadoria. Ademais, o Orgdo
Ministerial, no Parecer das contas em apreco, corrobora com o
pensamento deste Relator, nos seguintes termos: “Na ética ministerial,
0 calculo procedido pela Controladoria-Geral do Estado merece
prevalecer, sobretudo em razéo do entendimento firmado nesta Corte
sobre a matéria, no sentido de que, para efeito de aplicagdo do limite
minimo de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
ndo se inclui a arrecadagdo de multas, juros de mora e divida ativa
dos impostos. Portanto, a receita-base correta, no entendimento desta
Procuradoria, é de R$ 3.911.615 mil.” 6 - Aplicagdo na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino inferior ao minimo determinado pelo art.
212 da Constituicdo Federal. Segundo o Corpo Técnico, 0s gastos
com MDE alcangaram a cifra de R$ 912.434 mil, correspondendo a
23,19 % da receita de impostos e transferéncias. As exclusbes
efetuadas pelo Orgédo Auditor importaram em R$ 98.690 mil e estdo
assim representadas: Inativos e pensionistas (R$ 79.726 mil);
Pagamento do servigo da divida do FUNDEF (R$ 9.355 mil); Difusao
Cultural (R$89 mil); Géneros alimenticios (R$ 489 mil); Devolugdo de
saldo de convénios (142 mil); Sentengas judiciarias (R$ 173 mil);
Parcelamento de dividas junto ao INSS (R$ 5.059 mil); Parcelamento
de dividas junto a CAGEPA (R$ 3.657 mil); Restos a Pagar de 2007
cancelados em 2008, no valor de R$ 836 mil. A prima facie, ressalto
que concordo com a Auditoria quanto as exclusfes referentes a
difusdo cultural, & aquisicdo de géneros alimenticios e a devolucéo de
saldo de convénios, por entender que as citadas despesas ndo se
coadunam com as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no que pertine aos gastos com
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino. Sobre as demais
subtracBes efetuadas pelo Orgdo de Instrucdo, é preciso fazer
algumas ponderagdes. O inciso VII, do art. 70, da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo (LDB), assim dispde: Art. 70. Considerar-se-ao
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que
se destinam a: (...) VIl - amortizacéo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; A
inteligéncia do preceptivo acima é cristalina quando compreende, para
fins de aplicagdo em MDE, o pagamento de parcelamentos vinculados
as dividas que foram contraidas para o atendimento do disposto no
artigo 70 da LDB. Desta feita, no que tange ao passivo parcelado junto
ao INSS, importa esclarecer que este é representado por contribuiges
previdenciarias patronais de exercicios anteriores, ligadas a UEPB,
ndo recolhidas tempestivamente. No mesmo norte, as dividas
referentes ao FUNDEF apresentam seu nascedouro em empréstimos
concedidos pelo Governo Federal para cobrir perdas incorridas pelos
Estados em periodos pretéritos. Por entender que as dividas aqui
tratadas, quais sejam: INSS, CAGEPA e FUNDEF, derivam de agles
enguadras nos incisos do art. 70 da LDB, de exercicios anteriores,
levando-se em conta o que reza o inciso VII, do citado art., e,
considerando ser pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal Pleno, desde
periodo anterior ao exercicio financeiro de 2000, no tocante a incluséo
dos pré-falados dispéndios para fins de aplicagdo em MDE, faco,
invocando o Principio da Seguranga Juridica, constar no computo da
aludida aplicacdo constitucional as obrigacdes adrede descritas, cuja
soma importa em R$ 18.071 mil. Em relagdo aos gastos decorrentes
de sentencas judiciérias, € unissono o entendimento por parte dos
integrantes deste Tribunal Pleno quanto & inclusdo nos referidos
calculos. Esta posi¢ao, também foi por mim adotada quando do exame
das contas de gestdo dos exercicios de 2005, 2006 e 2007. Sendo
assim, mantendo novamente a coeréncia e em harmonia com o0s
julgados anteriores, faco adicionar aos gastos com MDE os valores
pagos a titulo de Sentengas Judiciarias, no montante de R$ 173 mil.
Quanto aos restos a pagar inscritos em 2007 e cancelados em 2008,
no valor de R$ 836 mil, resta clarear que, segundo a Portaria n°
575/07 da STN, estes devem ser compensados se, somente se, 0
valor da aplicacdo apurada do exercicio anterior, menos os restos a
pagar cancelados, for menor do que a aplicagdo minima exigida
constitucionalmente. No que tange a compensagao descrita acima, em
face da sua insignificancia, em termos percentuais (0,02 %), abstenho-
me de realizar a analise do mérito e passo a acompanhar o0s
entendimentos da Auditoria e do Ministério Publico sobre o assunto,
ambos pela exclusdo. Ja os gastos com inativos e pensionistas sdo
um caso a parte. No julgamento das Contas do Governador, referentes
ao exercicio de 2004, cuja Relatoria ficou a cargo do Conselheiro
Antdnio Nominando Diniz Filho, o Tribunal Pleno, dentre outras
providéncias, determinou o reexame da compatibilidade constitucional
e legal, para o Estado e os Municipios, da incluséo, nas despesas com
MDE, dos gastos com inativos, ponderado o disposto na Lei Estadual
n° 6.676/98. O referido reexame transcorreu no corpo do almanaque
processual TC 03.257/06. Aos vinte e oito dias de margco de 2007, os
Membros do Pleno acordaram (Acérddo APL TC 172/2007), a
unanimidade, dentre outros, que a Lei Estadual n° 6.676/98 seria
inaplicavel, face ao vicio de inconstitucionalidade, e, portanto, os
gastos com inativos e pensionistas ndo deveriam ser incluidos no
cOmputo das aplicacbes em MDE. Posteriormente, a decisdo foi
combatida, mediante Recurso de Reconsideragdo, o qual suspende o0s
efeitos daquela, sendo ratificada, mediante Acérddo TC 583/2008,
publicado em 14/08/2008, com a determinacdo expressa da
desconsideracdo das despesas com inativos para efeito de aplicagdo
constitucional de recursos em MDE, a partir da data da publicagéo do
propalado Acoérdao. Diante da decisdo vergastada, este Relator
solicitou informalmente a Auditoria que procedesse ao calculo dos
valores pagos a titulo de aposentados e pensionistas no Ultimo
guadrimestre de 2008. Em resposta, o Corpo Técnico informou que as
obrigacdes com inativos, no periodo perquirido, alcangaram a cifra de
R$ 19.893 mil. Ao se excluir a importancia citada dos gastos
apropriados pela Contadoria do Estado com aposentados e
pensionistas da Educacao, R$ 79.726 mil, chega-se ao montante de
R$ 59.833 mil, o qual passo a incluir nos dispéndios relacionados a
MDE. Ainda quanto ao tema “inativos”, gostaria de fazer algumas
ponderagdes. Solicitei & Assessoria Técnica do meu gabinete que
fizesse um estudo sobre o comportamento dos outros Tribunais de
Contas frente ao assunto. Essa pesquisa me levou a algumas ilagdes
gue descreverei em seguida. Primeiro, a maioria dos TCs consideram,
para fins de aplicagdes em MDE, despesas com inativos. Como
exemplo é possivel citar: TCU, TCE-RS, TCE-MT, TCE-SC, TCE-MG,
TCE-RJ, TCE-SP, entre outros. De outro norte, os TCE-PE, TCE-PR e
TCE-MA néo incluem as citadas despesas na MDE. Segundo, os
Tribunais que hoje desconsideram os gastos informados, em
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momentos anteriores ja os incluiram na MDE. A exclusédo, na maioria
dos casos, foi processada por meio de gradagéo, a exemplo do TCE-
PR. Por considerar esgotado o assunto, passo a divagar sobre outro
ponto levantado pela Auditoria, qual seja os gastos com ensino
superior. Nos albores de seu relatério exordial (fls. 127/128), o Orgéo
de Instrugdo ressalta que tanto a Constituicdo quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao apontam para atuagdo prioritaria do
Estado nos ensinos fundamental e médio. Nao obstante apontar para
o percentual de 23,19 em MDE, ponderou que, caso excluidas as
despesas com ensino superior da MDE, o percentual de aplicagédo
resultaria em 19,50%, portanto, abaixo do minimo constitucionalmente
exigido. E despiciendo tornar a comentar as discordancias deste
Relator, em relagdo a Instru¢do, quanto aos calculos dos recursos
aplicados, conforme dito em paragrafos alhures. Porém, no que tange
ao ensino superior, € de bom alvitre informar que a LDB em seu art.
10, assim informa: Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: | -
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino; Il - definir, com os Municipios, formas de
colaboragcdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagcdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; Il -
elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios; IV - autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicbes de educacéo superior e os estabelecimentos
do seu sistema de ensino; V - baixar normas complementares para o
seu sistema de ensino; VI - assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio; VIl - assumir o transporte
escolar dos alunos da rede estadual. Paragrafo Unico. Ao Distrito
Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios. Em que pese o disposto no inciso VI, do art. 10 da LDB,
bem como, no § 3° do art. 211, da CF, que impde a atuagao prioritaria
no ensino fundamental e médio, ndo ha qualquer vedacao legal para
incluséo do ensino superior nas despesas relacionadas a aplicagao
em MDE no tocante aos Estados da Federacao. Diferentemente, para
0os Municipios a LDB, em seu art. 11, inciso V, determina que estes
“incumbir-se-8o de oferecer a educacéo infantii em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagéo
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo
Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.” Nesta senda, o
TCE MT, através da Decisdo Administrativa n° 16/2005: Decisdo
Administrativa n° 16/2005. Educacdo. Limite. Artigo 212, CF.
Possibilidade de aplicagdo em qualquer nivel, desde que atendidas as
condicdes. Os Estados e Municipios podem aplicar os recursos
minimos estabelecidos pelo art. 212 da Constituicdo Federal em
qualquer nivel de ensino, desde que atendidos os demais limites
constitucionais. Apds argumentagles, creio restar incontroversa a
possibilidade da adi¢cdo, aos recursos aplicados em MDE, dos
dispéndios realizados em favor do ensino superior, por parte do
Governo do Estado. Para encerrar o item em aprego, exponho o
quadro abaixo compilando todas as minhas consideragfes acerca dos
recursos aplicados em MDE. Quadro de apuracdo da aplicagdo em
Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino. Valores considerados pelo
Relator para fins de aplicacdo em MDE: A) Despesas com Inativos e
Pensionistas = 59.833; B) Despesas com o pagamento da divida do
FUNDEF = 9.355; C) Despesas com precatérios = 173; D) Despesas
com o parcelamento da divida com o INSS = 5.059; E) Despesas com
o parcelamento da divida com a CAGEPA = 3.657; F) Despesas
aceitas pela Auditoria = 912.434; G) Total das despesas aceitas pelo
Relator (A+B+C+D+E+F+G) = 990.511; H) Base de célculo Relator =
3.911.615; 1) Percentual de aplicacdo (H*100/I) = 25,32. Diante da
exposicao, ndo paira qualquer divida sobre a observancia, por parte
do Governo do Estado, as sagradas determinagBes constitucionais
atinentes a aplicagdo em MDE. Outrossim, vale salientar que o
Ministério Publico considerou compativel com as aplicagbes em MDE
as despesas com inativos e pensionistas, nos exatos termos do
Acérddo APL TC 583/08, até a data da publicacédo, no valor de R$
59.833 mil, e com a divida do FUNDEF, R$ 9.355 mil, ambas
excluidas no relatorio inicial. Acrescendo os aludidos dispéndios ao
montante admitido pela Auditoria, tem-se uma despesa final de R$
981.622 mil, correspondendo a 25,09 % da receita base apurada.
Portanto, também, sob a ética ministerial, o Estado da Paraiba aplicou
0,09% acima do minimo constitucionalmente estabelecido. 7 - O
Estado ndo vem atendendo a Carta Magna (artigos. 208, inciso Il e
211, § 3°, nem a Constituicdo do Estado no sentido de buscar a

universalizagdo do ensino fundamental e a progressiva expansao do
ensino médio (art. 210, § 2° da Constituicdo Estadual), mandamentos
reiterados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (art. 10, inciso
VI). O inciso VI, do art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(Lei n° 9.394/96), alinhado com o § 3° do art. 211, da CF, estabelece
que o Estado esta incumbido de assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio. Na contramao do sobredito,
segundo a Auditoria, os indicadores educacionais utilizados, os quais
tém por fonte o MEC/INEP/Subgeréncia de Estatistica/SEEC-PB,
informam um decréscimo do nimero total de alunos matriculados no
ensino médio da rede publica estadual de 1,13% no periodo de 2004 a
2008. Constatou-se, igualmente, durante o periodo aduzido, a redugéo
no nuimero de estabelecimentos da rede estadual de ensino que
oferecem o ensino médio na ordem de 10,99%, assim como,
diminuicdo quantitativa de docentes para o citado nivel de ensino de
15,38%. Com relac@o ao numero total de entidades escolares tem-se
gue o Estado da Paraiba sofreu um decréscimo da ordem de 8,1%,
nos Ultimos 5 anos, o equivalente a 128 escolas, seguindo-se da
diminuicdo da quantidade de docentes em efetivo exercicio que teve
uma queda da ordem de 10,83%, ou seja, de 3.125 professores no
mesmo periodo. Os gastos com ensino médio, que importaram em R$
46.211 mil, em 2008, corresponderam a 5,75%, considerando o total
das despesas com Educacéo, no valor de R$ 803,780 mil. Na hipotese
de adicionarmos aos gastos com ensino médio os valores atribuidos
ao ensino profissional, R$ 510 mil, o percentual alcanca 5,81%.
Ademais, alega o Orgdo de Instrugdo que em 2008 o Estado alocou
para o ensino médio montante de recursos inferior ao exercicio de
2007 em 42,3%. Contudo, ha de se considerar que as despesas com
Educacdo em 2008, latu sensu, apresentaram um incremento em
relacdo ao exercicio anterior na ordem de 13,11%. E necessario
nitidificar que a defesa ndo trouxe qualquer fato de relevo que possa
se contrapor ao evidenciado, resumindo-se a alegagBes que o gasto
contabilizado na subfuncdo Ensino Médio ndo corresponde a
totalidade das despesas com este nivel de ensino sem, no entanto,
acostar comprovacgdo da assertiva. Outrossim, como amplamente
divulgado na imprensa nacional, o resultado da avaliacdo nacional do
ensino médio da rede publica demonstrou inequivocamente a
consequéncia da politica adotada neste segmento de ensino, posto
que a Paraiba figurou na pendltima posicdo do exame. Apesar do
aparente cenario desfavoravel, a revista Veja, edicdo datada de
24/12/2008, informa que em 2005 um grupo de especialistas ligados a
ONG Todos pela Educacgédo definiu metas fundamentais de melhoria,
até 2022, as quais o MEC e alguns Estados da Federacdo se
comprometeram a alcanga-las. Conforme avaliacdes realizadas no
periodo, o Estado da Paraiba, bem como o Amazonas, Tocantins e
Mato Grosso, apresentou-se como um dos principais cumpridores das
metas de melhorias estabelecidas. Abro este paréntese para deixar
assente que, malgrado a pifia aplicagdo em ensino médio, a Educagéo
do Estado tem demonstrado robusto crescimento, visto que o
incremento nas aplicagdes relacionadas a esta fungdo se faz a razéo
de 13,7% ao ano. Sem embargos, entendo que a constatacdo € grave,
porém, ndo tem conddo de macular as contas em epigrafe, e enseja
ressalva e recomendag8es no sentido de que a atual Administragao
envide os esforgos necessarios para melhorar os resultados na
educagdo, mormente ao ensino médio, cumprindo fielmente os
ditames constitucionais afetos & matéria. 8 - Aplicagcbes em acgdes e
servicos publicos de salde abaixo do minimo exigido
constitucionalmente. De forma preambular, gostaria de dividir os
comentarios em duas partes, quais sejam: divergéncias na base de
céalculo da aplicagdo em agdes e servicos publicos de saude e
aplicagbes abaixo do minimo. Divergéncias na base de célculo. A
Auditoria deste Tribunal, em seu relatério exordial, informou que a
base da receita para aplicacbes em agbes e servigos publicos de
saude seria de R$ 3.934.109 mil, conquanto a calculada pela
Contadoria do Estado importou em 3.670.102 mil. A diferenca
observada ocorre em face da exclusdo, por parte do Orgdo de
Controle do Estado, das receitas decorrentes de multas e juros
moratorios incidentes sobre os impostos, das receitas da divida ativa e
seus acréscimos legais, bem como, da diferenca, a maior, entre a
contribuicdo do Ente ao FUNDEB e a receita efetivamente recebida do
citado Fundo. No que concerne as multas e juros moratérios, assim
como a receita proveniente da divida ativa e respectivos acréscimos,
entendo que o tema ja fora esgotado quando das dissertagdes sobre a
MDE. Com efeito, de forma muito bem articulada, o ex-Gestor, através
de seus representantes legais, aduz a necessidade de exclusdo na
base de célculo para aplicacdes em salude das perdas em favor do
FUNDEB. Argumenta que o inciso Il, § 2°, do art. 198, da Carta
Magna, assim determina: Art. 198 (...) § 2° A Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
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servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagéo
de percentuais calculados sobre: (...) Il - no caso dos Estados e do
Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; Continuando a sua
manifestacéo, reporta-se ao caput, do art. 1°, da Lei n° 11.494/07, Lei
que instituiu o0 FUNDEB, o qual dispde: Art. 10 E instituido, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos
termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT. Segundo os representantes do ex-Gestor, a interpretacao
combinada dos preceptivos, constitucional e legal, importaria dizer que
como o FUNDEB ¢ instituido no ambito de cada Estado, sendo o
aporte de recursos financeiros para sua constituicdo, advindos do
Estado, dos Municipios e da Uniéo, sao destinados a distribuicdo entre
o proprio Estado e os Municipios que o compoem. Desta feita, as
perdas incorridas pelo Estado resultariam em ganhos para os
Municipios, em outras palavras, transferéncias para estes. Sendo
assim, restaria caracterizada a transferéncia de recursos aos
Municipios, que, em conformidade com o inciso Il, § 2°, do art. 198, da
CF, ndo deveriam figurar na base de calculo para aplicagbes em
acoes e servigos de saude. Preliminarmente, vale salientar que este
entendimento preponderou, & maioria, neste Tribunal Pleno, em
relagdo as contas, exercicios de 2003 a 2007, de gestdo geral do
Governador do Estado. A Jurisprudéncia firmada espelhou,
inicialmente, posicao importada do TCE-RJ, cuja exclusdo em tela ja
se fazia. Este Relator, na apreciacdo das contas dos exercicios de
2006 e 2007, baseado no livre convencimento do julgador, proferiu seu
voto em conformidade com o entendimento exposto. Inobstante a
posicdo por mim adotada anteriormente, tratei de rever alguns
conceitos e fui convencido a evoluir na minha visdo sobre o caso. No
bojo do Processo TC 03.257/06, oriundo de decisdo plenaria,
consubstanciada no acérddo APL TC 448-E/2005, Grupo Especial de
Trabalho foi designado para examinar a constitucionalidade e
legalidade pertinente aos célculos de MDE e a¢des e servigos publicos
de saude. Em seu estudo, o aludido grupo informou que ndo ha
fundamento juridico para sustentar a exclusdo das perdas com o
FUNDEF da base de célculo, reclamada pelos representantes do ex-
Gestor. Manifestacdo seguida pelo Relator do referido processo,
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, cristalizada, & maioria, no
Acé6rddo APL TC 172/2007. No mesmo Acérdao, referente as perdas
com o FUNDEB, decidiu o Pleno deste Tribunal pela formalizagdo de
processo especifico para analisar a possivel exclusdo, posteriormente
ratificado pelo acérddo APL TC 583/2008. No julgamento das contas
do Governo do Estado, exercicio de 2007, o Relator, Conselheiro José
Marques Mariz, em ldcido voto, seguido pelo Conselheiro Marcos
Ubiratan Guedes Pereira, posicionou-se de forma contraria a excluséo.
Da atenta leitura do inciso Il, § 2°, art. 198, e do art. 212 e paragrafos,
chega-se, facilmente, a concluséo de que as bases de célculo das
aplicagcbes em acOes e servicos publicos de saide e em MDE sdo
idénticas. Ademais, passo a comungar do entendimento exarado pela
Auditoria sobre o tema em epigrafe. Sendo assim, néo vislumbro a
possibilidade da Contadoria efetuar os calculos de aplicacédo,
utilizando-se de bases distintas para os citados fins. Caso esta
exclusdo viesse a ser aceita, em primeiro lugar a subtragdo deveria
ocorrer em ambas as bases de calculos, e, em seguida, retirada do
cOmputo das despesas em MDE a diferenga em comento, como bem
frisado pelo Conselheiro José Marques Mariz, quando Relator das
Contas do Governo, visto que esta ndo pode ser contabilizada nos
gastos com MDE e excluida da base de calculo das aplicagbes em
salde. Pois, se assim feito, além de expediente aritmético
questionavel, o ato se revestiria de evidente afronta as normas
contabeis vigentes no Pais. A Assessoria Técnica do meu Gabinete
realizou importante trabalho de pesquisa acerca da Jurisprudéncia dos
demais Tribunais de Contas relacionada ao tema ora debatido, onde
concluiu, salvo raras excec¢des, que eventuais perdas dos Estados em
favor do FUNDEF/FUNDEB n&do devem ser excluidas da base de
calculo das aplicagBes em acdes e servicos de saude publica pelo
motivos antes aduzidos. A Assessoria Técnica entendendo que a
regulamentac&o da matéria em andlise, por intermédio do § 3°, do art.
198, introduzido pela EC n° 29/00, foi reservada a Lei Complementar,
e esta, ainda, nao foi editada, visitou o endereco eletrénico da Camara
Federal, onde constatou que o Projeto de Lei Complementar, (PLC n°
306/2008), que dispde sobre o assunto, ja fora examinado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica, e aguarda inclusdo na pauta do
plenario para sua apreciagdo. O citado PLC em seu artigo 12, assim
informa: Art. 12. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios excluir da base de célculo das receitas de que trata
esta Lei quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias
constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, quando da apuragdo
do percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de salde.
Destarte, apesar de se tratar, apenas, de um projeto de lei
complementar, o qual ainda ndo possui forga normativa, € 6bvio que a
vontade do legislador é, absolutamente, contraria a propalada
subtracdo. Esposado em toda as assertivas sobreditas, entendo que a
exclusdo carece de qualquer fundamentagéo, e, desta forma, a base
de calculo para aplicacdes em agdes e servicos de saude espelha,
sem distor¢des, aquela relacionada a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE). Entendimento compartilhado pelo Ministério Pubico
junto ao TCE. Percentual de aplicagBes em acdes e servigos publicos
de saude (ASPS). A Auditoria em seu relatério exordial, ratificado pela
andlise de defesa do ex-Gestor, concluiu que as despesas em acdes e
servigos publicos de saude (ASPS), pagos com recursos advindos de
impostos e transferéncias constitucionais, totalizaram R$ 374.602 mil,
0s quais corresponderam a uma aplicagdo de 9,52% da receita base,
admitida pelo Orgéo Auditor. De outro norte, a Contadoria, ao efetuar
0 mesmo levantamento, indicou que tais dispéndios importaram em R$
507.104 mil. As divergéncias observadas decorreram, principalmente,
das exclus@es realizadas pela Auditoria que atingiram a cifra de R$
127.123 mil, como descrito abaixo: Despesas com juros, encargos e
amortizacéo da divida, no valor de R$ 91.602 mil; Despesas com
custeio, a manutencdo e os investimentos relativos ao IPEP, no
montante de R$ 28.257 mil; Despesas com Programa Especial de
Recursos Hidricos, no valor de R$ 5.102 mil; Despesas com Programa
do Leite da Paraiba, na ordem de R$ 1.699 mil; Outras despesas com
clientela fechada, no montante de R$ 513 mil; Restos a Pagar inscritos
em 2007 com suficiéncia financeira e cancelados em 2008, no total de
R$ 1.688 mil; Malgrado a aplicagéo calculada em relatério inicial, ndo
atingir o minimo constitucionalmente estabelecido, o proprio Orgdo
Auditor destaca que, em relagdo ao percentual por ele apurado nas
contas do exercicio anterior (2007), 5,76%, o presente, 9,52 %,
apresentou um crescimento da ordem de 65,27 %. No que tange as
despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida, no valor de R$
91.602 mil, ha de se ressaltar a robusta Jurisprudéncia desta Egrégia
Corte de Contas, que aponta para decises pretéritas (2000 a 2007),
onde tais gastos sdo pacificamente aceitos e incorporados as
despesas com acgles e servigos publicos de saude. Neste norte, o
principio da seguranga juridica imp8e-se a eliminagdo da incerteza
juridica gerada pelas divergéncias de entendimentos, assegurando a
inalterabilidade da coisa julgada, sem que, com isto, seja ultrajado o
direito material. Destarte, vislumbro que a metodologia de calculo, até
entdo aceita por esta Corte, ndo pode ser mudada subitamente, sob
pena de se instalar o reinado da incerteza, negando assim ao gestor o
minimo de previsibilidade necesséaria que o Estado de Direito deve
oferecer a todos os seus cidaddos. Nao se pode olvidar que nimero
consideravel de Cortes de Contas, quando da apreciacao das contas
de Gestéo do Chefe do Executivo Estadual, incluem os dispéndios em
epigrafe como aplicagdo em salde, desde que custeados com
recursos provenientes de impostos e transferéncias, como exemplos:
TCE-SP e TCE-RS. Sem embargos, admito para fins de célculo das
aplicagbes em salde as despesas em comento. Outrossim, como
exaustivamente comentado, a Emenda Constitucional n° 29/00
reservou a Lei Complementar regulamentacdo sobre os aspectos
atinentes a aplicacdo em acdes e servigos de saude, diploma legal
ainda ndo editado. Frente ao vacuo legal, o Conselho Nacional de
Saude, por meio da Resolugdo n° 322/00, tratou de orientar o tema,
através de Diretrizes, contudo, sem forca normativa. O § 2°, da sexta
Diretriz da Resolugéo supra, orienta que no caso dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, os pagamentos de juros e amortizagbes
decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de
1°.01.2000 para custear agdes e servicos publicos de saulde,
excepcionalmente, poderdo integrar o montante considerado para o
calculo do percentual minimo constitucionalmente exigido. Apesar de
depender da aprovagdo em Plenario, o PLC n° 306/2008, em seu art.
10, § 4°, alinha-se com a referida Resolucéo demonstrando a intengéo
do Legislador, como segue: Art. 10. (...) § 4°. Para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as despesas de juros e amortizacdes,
no exercicio em que ocorrerem, decorrentes de recursos de operacdes
de créditos utilizados a partir de 1° de janeiro de 2000 para financiar
acdes e servigos de salde integrardo o montante considerado para o
célculo dos valores minimos constitucionalmente exigidos. No que
concerne as despesas com custeio, a manutengdo e os investimentos
relativos ao IPEP, no montante de R$ 28.257 mil, entendo que se
torna despiciendo maiores ponderagfes, na medida que este Pleno,
desde a edicdo da EC n° 29/00, vem guardando soélido entendimento
guanto a sua inclusédo nas ASPS. Ademais, compatibilizo-me com o
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voto por mim proferido quando da apreciacdo das contas de 2006 e
2007. Em relagédo aos gastos com o Programa do Leite da Paraiba, na
ordem de R$ 1.699 mil, mantenho a minha posi¢éo pessoal, externada
em apreciagdes anteriores, na qual considero admissivel a sua
inclusdo em ASPS. Neste veio posiciona-se o TCE-SP quando
chancela a inclusdo de idéntico programa, Viva o Leite, financiado pelo
Governo do Estado, como despesa passivel de inclusdo em ASPS.
Ademais, em conformidade com o voto do Excelentissimo Conselheiro
Antdnio Nominando Diniz Filho, proferido na ocasido da aprecia¢éo
das Contas de Gestdo do Governador, exercicio de 2006, as citadas
obrigacdes, também encontram amparo legal para sua inclusédo nos
art. 12, inciso I, do art.13 e alinea c, do inciso 1V, do art. 17, da Lei da
Lei Federal n° 8.080/90. Ja em relagdo as despesas com Programa
Especial de Recursos Hidricos, no valor de R$ 5.102 mil, a defesa
afirmou que tais desencaixes foram decorrentes da recuperagdo e
conservacao de adutoras e barragens. Também ressalta que o TCE-
PB, desde 2000, admite o computo do aludido gasto em ASPS, com
azo na essencialidade da é&gua para a salde de modo geral.
Inobstante o entendimento desta Corte, ao longo dos anos, ser
favoravel a inclusdo dos gastos ora aduzidos nas aplicagbes em
ASPS, corroboro com o entendimento da Auditoria de que tais
dispéndios, por repercutirem de forma indireta nas condigbes de
salde, ndo se constituem em programas finalisticos com
responsabilidade especifica do setor. Do calculo realizado pelo Corpo
Técnico, ainda, foram desconsiderados restos a Pagar inscritos em
2007 com suficiéncia financeira e cancelados em 2008, no total de R$
1.688 mil. No que tange a compensacdo descrita acima, em face da
sua insignificancia, em termos percentuais (0,05%), me abstenho de
realizar a analise do mérito e passo a acompanhar os entendimentos
da Auditoria e do Ministério Publico sobre o assunto, ambos pela
exclusdo. Por fim, no que toca a outras despesas com clientela
fechada, no montante de R$ 513 mil, comungo com Orgdo de
Instrugéo pela sua excluséo, por estar convencido de que a despesa
ndo observa o principio da universalidade mencionada no art. 7°, | da
Lei Federal n° 8.080/90. Sopesando todas as ponderagBes antes
registradas, ndo paira qualquer davida que as aplicacdes em agdes e
servigos publicos de saude, referentes ao exercicio de 2008, atingiram
a 12,68 %, ou seja, as aplicacdes em analise superaram em 0,68% o
minimo constitucionalmente exigido, conforme quadro abaixo. Quadro
de apuragdo da aplicagdo em Acles e Servigos Plblicos de Salde.
Valores considerados pelo Relator para fins de aplicacdo em ASPS: A)
Despesas com o pagamento de juros, encargos e amortizagdo da
divida = 91.602; B) Despesas com manutengdo e investimentos no
IPEP = 28.257; C) Despesas com 0 Programa Leite Paraiba = 1.699;
D) Despesas aceitas pela Auditoria = 374.602; E) Total das despesas
aceitas pelo RelatorE(A+B+C+D+E+F+G) = 496.160; F) Base de
célculo Relator = 3.911.615; G) Percentual de aplicagdo (H*100/1) =
12,68. Nesta seara, o MPJTC, tendo em vista firme jurisprudéncia
deste Pretério, manifestou-se favoravel, além do valor apurado pela
Auditoria, a aceitagdo das despesas com servi¢o da divida vinculada a
salide; com manutencao e custeio do IPEP e com o Programa Leite
Paraiba, corroborando com o entendimento do Relator. Sendo assim,
sob este enfoque, as despesas com ASPS alcancaram a quantia de
R$ 496.160 mil, equivalente a 12,68% da receita base admitida. 9 - A
aplicagéo foi realizada sem o devido transito dos recursos pelo Fundo
Estadual de Saude, infringindo o § 3°, artigo 77, do ADCT — CF/88.
Sobre o citado Fundo o § 3° artigo 77, do ADCT, da CF/88,
estabelece: Art. 77 (...) 8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinados as a¢des e servigos publicos de
salde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Salude que serd acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art.
74 da Constituicdo Federal. Considerando o preceptivo acima, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao criar, no ambito de
suas competéncias, Fundo de Saulde por onde todos os recursos
destinados & ASPS transitardo. Desta forma, o Governo do Estado da
Paraiba, mediante a Lei n° 5.935/94, instituiu o Fundo Estadual de
Salde (FES). Em 05/12/2006, através da Lei n° 8.107/2006, o Fundo
foi transformado em Fundo Contabil e Escritural. A aplicacdo sem o
devido transito dos recursos pelo FES é uma irregularidade que a
Auditoria, de forma reiterada, tem apontado ao longo dos exercicios
anteriores, como € possivel visualizar no quadro abaixo: 2002 = *;
2003 = 37,56%; 2004 = 42,61%; 2005 = 18,12%; 2006 = 23,00%; 2007
= 36,19%. O fato, conforme preceitua a Auditoria, traz dificuldades
para a realizagdo do controle financeiro por parte do Conselho
Estadual de Saude, como previsto, além do texto constitucional, no
artigo 33, da lei n° 8.080/90, bem como os incisos | a IV, do art. 4°, da
Lei n° 8.142/90. A falha em tela tem figurado freqientemente nas
decisGes deste Pleno, seja através de recomendagfes, seja por meio

de determinag&o. Por intermédio do Acérddo APL TC n° 622/2008,
referente & apreciagdo das Contas do Governador do Estado,
exercicio 2007, os Membros do Tribunal Pleno, a unanimidade,
acordaram, entre outros, em “DETERMINAR, a atual Administragao
Estadual a concentrag&o progressiva, no FESEP, das aplicag¢des, pelo
Poder Executivo Estadual, em Acdes e Servicos Publicos de Saude,
no sentido de garantir o alcance de 100% das aplicagdes por meio do
respectivo Fundo no exercicio de 2010.” No exercicio em analise, o
Corpo Técnico, em seu relatorio, identificou percentual de aplicagao de
recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude, com o devido
transito pelo FESEP, de 75,50%. Levando-se em conta a
determinac@o do Pleno, entendo que a Administracdo, neste ponto
especifico, atendeu a contento a progressiva concentragdo de
recursos no FESEP, tendo em vista a elevagdo significativa em
relacdo ao percentual apurado nos demais exercicios. Destarte,
apesar de néo vislumbrar irregularidade, posto-me pela emissdo de
recomendacdo para que a atual Administracdo dé continuidade a
citada gradacéo para o alcance de 100% das aplicacdes por meio do
respectivo Fundo no exercicio de 2010. Voto: Diante do que foi
explicitado e esposado nas exaustivas consideragdes elencadas, voto
pelo (a): EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das
contas de Gestdo do ex-Governador, Sr. Cassio Cunha Lima,
referente ao exercicio de 2008; ATENDIMENTO INTEGRAL aos
designios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal;
RECOMENDACAO & atual Administracdo no sentido de envidar
esforcos para a realizagcdo mais efetiva dos seus créditos inscritos na
Divida Ativa do Estado; RECOMENDACAO a atual Administragdo no
sentido de envidar esforgcos para ajuste aos ditames constitucionais
quanto ao adimplemento dos precatérios judiciais; RECOMENDACAO
a atual Administracdo quanto a estrita observancia aos ditames legais
relacionados aos registros contabeis; RECOMENDAGAO & atual
Administracéo no sentido de que desenvolva mecanismos necessarios
para melhorar os resultados em educagdo, mormente ao ensino
médio, cumprindo fielmente os ditames constitucionais afetos a
matéria; DETERMINACAO a atual Administracdo Estadual a
concentragdo progressiva, ja iniciada, no FESEP, das aplicacdes, pelo
Poder Executivo Estadual, em Acdes e Servicos Publicos de Saude,
no sentido de garantir o alcance de 100% das aplicagdes por meio do
respectivo Fundo no exercicio de 2010. E o voto”. No seguimento, o
Conselheiro FLAVIO SATIRO FERNANDES proferiu seu voto nos
seguintes termos: “Senhor Presidente, o Tribunal de Contas do
Estado, mais uma vez, se debruga sobre um processo de prestacdo
de contas anual do Governo do Estado, para cumprir uma de suas
principais atribuicdes e, com ela, fechar o ciclo do controle externo,
com relagdo ao exercicio de 2008, da Administragdo Estadual. Esse
ciclo se inicia com o exame da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
exame do PPA relativo ao exercicio e o exame da Lei Orcamentéaria
Anual. Sabemos que todos esses instrumentos antecedem o exercicio
orgamentario e financeiro propriamente, exercicio esse que se inicia a
primeiro de janeiro do ano correspondente, quando, entéo, o Tribunal
comecga a acompanhar a execucdo orcamentaria, fazendo-o até o dia
trina e um de dezembro. Em relacdo a execugdo orcamentaria e
financeira, a Administragcdo Estadual esta vinculada as disposi¢Ges da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da legislagdo
ordinaria, notadamente a Lei n° 4.320, a Lei n° 3.654, a Lei
Complementar n® 101/2000 e outras, cabendo ao Tribunal examinar,
nesse acompanhamento, se os atos e se as agdes orgamentarias,
financeiras e patrimoniais da Administracdo estadual observaram
subsungdo as disposi¢cbes, tanto da Constituicdo Federal como as
demais disposicdes infra-constitucionais. Ap6s a administragéo prestar
contas, o Tribunal comeg¢a a examina-las para esse ato final do
controle, que é a apreciagdo das contas. Trata-se, como disse, de uma
das mais importantes atribuicdes do Tribunal de Contas. O que estou
dizendo é o 6bvio, mas ele existe para ser dito e repetido, a fim de que
ndo se deixe muita coisa no esquecimento. As particularidades do
exercicio em andlise, em todos os seus detalhes foram, como vimos e
ouvimos, detalhadas, aqui, a partir do Relatério da Auditoria que, mais
uma vez, se esmerou na elaboragdo de um relatério para esclarecer a
todos nos e, a partir desse relatério, o douto Relator nos brindou a
todos com o seu brilhante relatério e voto. Gragas a exposicédo de Sua
Exceléncia, vimos que ha, sem duavida, méritos na execugdo
orgamentéria do exercicio, notadamente em relagdo ao aumento da
receita, ao atingimento daquelas metas incluidas na Gestdo Fiscal,
relativas ao resultado nominal, ao resultado primario, observancia dos
limites das despesas com pessoal. No que tange a Gestdo Geral,
também, certas circunstancias sao louvaveis, como a ocorréncia de
superavits orcamentario e financeiro, crescimento da arrecadagdo
tributaria. S&o pontos que em outros exercicios ndo foram alcancados
com tanta énfase. No tocante aqueles pontos que sdo, geralmente,
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nevralgicos das contas, ou seja, 0 atingimento das exigéncias minimas
de aplicacdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino, acles e
servicos publicos de salude e aqueles relacionados com a
remuneracdo e valorizacdo do magistério, vimos que esses indices
foram, plenamente, alcangados de acordo com os critérios e
entendimentos mantidos e expressos pelo Tribunal de Contas ao
longo dos anos, nessa série de exercicios que o Relator nos mostrou e
gue nao havia por que ser dispensados ou esquecidos esses critérios
e entendimentos. De forma que os percentuais minimos foram
atingidos a contento. Peco vénia, no entanto, ao Relator, para
discordar de Sua Exceléncia no que tange a questdo da exclusdo dos
calculos, das perdas do FUNDEB. No ano passado, na sessdo em que
se apreciaram as contas do exercicio anterior, tive a oportunidade de
admitir essas exclusdes fundamentando o meu voto, justamente, no
modelo de federalismo cooperativo que o Brasil adotou a partir da
Constituicdo de 1988 e, naquela ocasido, adverti e chamei a atengéo
de que nada mais consentaneo com esse modelo de federalismo
cooperativo do que a instituicdo do FUNDEF e FUNDEB, onde todos
os entes federativos sdo chamados a cooperar no incremento ao
ensino fundamental, e que, nesse modelo do nosso federalismo
cooperativo ndo ha por que exigir de um ente prejuizos -- como ocorre
em certos Estados, em certos municipios, daquela conta da
contribuicdo, das perdas do FUNDEF — ndo ha por que exigir
sacrificios de um ente que participa daquela cooperagéo. Por isso,
admiti plenamente a exclusdo daquelas perdas. Nao vejo, agora,
porque ou como modificar o meu entendimento, embora
compreendendo o posicionamento do nobre Relator. De modo que,
apenas nesse ponto divirjo do entendimento do Relator, Conselheiro
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, divergéncia que ndo trds nenhum
impacto, nenhuma modificagdo nas conclusdes e na definicdo final
deste Tribunal, apenas uma questao interna no atingimento deste ou
daquele limite, em qualquer dos casos satisfatorio para reconhecer-se
o cumprimento da obrigagéo constitucional em relagédo a esse ponto.
De forma que VOTO com o Relator, ressalvada essa particularidade,
acompanhando-o no voto pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacdo das contas; a declaracdo de atendimento integral as
exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as demais
recomendacdes feitas pelo ilustre Relator dessas contas. E o VOTO".
Prosseguindo, o Conselheiro ARNOBIO ALVES VIANA emitiu seu voto
nos seguintes termos: “Inicialmente cumprimento o nobre relator pelo
excelente trabalho apresentado, fruto de seu reconhecido talento e
invejavel conhecimento juridico. Estendo, também, minhas
congratulagbes a todos os servidores das Divisdes de Contas do
Governo |,I1,11l, que constituem o Departamento de Acompanhamento
de Gestéo Estadual (DEAGE), pela dedicacédo e espirito publico, por
todos demonstrados, na elaboragdo da instrugdo técnica do feito sob
exame. Nos tempos hodiernos, hd uma unanimidade em reconhecer
que as atribuicbes constitucionais e legais das Cortes de Contas em
nosso pais séo, cada vez mais, amplas, complexas e variadas. Frise-
se que, sb nesta Sesséo Extraordinaria, em que cumprimos esta arida
e essencial missdo da andlise da Prestacdo de Contas Anual do
Governo do Estado exercicio de 2008, o volume de recursos
envolvidos supera, em muito, a soma dos orcamentos de todos os 223
(duzentos e vinte trés) municipios paraibanos. Decorre, dai, a
inquestionavel importancia deste momento. No que concerne ao
relatério propriamente dito, evidencio resumidamente as conclusdes a
seguir, com relacéo a Gestéo Fiscal, a gestdo orcamentaria, & gestédo
financeira, ao aspecto patrimonial, etc. Faco iniUmeras observacdes
que foram, quase todas, apontadas pelo nobre Relator e parto, ja, para
afirmar que antes de examinar as irregularidades remanescentes, na
viséo dos responsaveis pela instru¢éo do feito, apontarei os pontos de
maior importancia. No tocante ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Baéasica e da Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), onde destaco: a) que foram
aplicados 63,94% dos recursos do FUNDEB em Remuneragdo e
Valorizacdo do Magistério (RVM), cumprindo o que preceitua a Lei n°
11.494/07 (60% - RVM) b) que, no final de 2008, restou saldo na conta
corrente do Fundo de R$ 3,4 milhdes, cerca de um terco do montante
registrado no final de 2007 c) o Governo da Paraiba repassou ao
Fundo a importancia de R$ 688 milhdes e dele recebeu, tdo s6, R$
447 milhGes, gerando perdas de 241 milhdes, cerca de 36 milhdes
superior a registrada em 2007; e d) ndo se registraram desvios nem
malversacdo dos recursos do Fundo. A exemplo do registrado em
exercicios anteriores, as irregularidades de maior relevancia
apontadas ao final da instrucéo processual, pela Auditoria, referem-se
aos indices com gastos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
e com as despesas referentes a A¢bes e Servigos Publicos de Salde,
sendo tais conclusdes do Orgdo de Instrucdo motivadas por
discordancias metodolégicas quanto ao célculo de tais indices,

discrepancia que, ano a ano, o Egrégio Pleno vem afastando por ndo
corresponder aos critérios tradicional e historicamente adotados por
este Tribunal ao longo de sua histéria. Como bem demonstrou o
relator, neste particular, Senhor Presidente, com relagdo a esses
indices, acompanho in totum o entendimento da Douta representante
do Ministério Puablico Especial, que transcrevo ipsis litteris: “Da
aplicagdo em Educacgéo: Da base de calculo para fins de afericdo dos
gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino: Na dic¢do do
artigo 212, da vigente Constituicdo Federal, os Estados, anualmente,
devem aplicar na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos compreendida a proveniente de transferéncias. Neste item, o
Orgdo Técnico sustentou que “as multas, juros de mora e outros
encargos dos impostos, bem como das suas respectivas dividas
ativas” devem integrar a base de calculo para afericdo da aplicagdo
dos recursos do MDE. A defesa, por seu turno, argiiu que apenas 0s
impostos propriamente ditos constituem a base da receita. Na o6tica
ministerial, o célculo procedido pela Controladoria Geral do Estado
merece prevalecer, sobretudo em razdo do entendimento firmado
nesta Corte sobre a matéria, no sentido de que para efeito de
verificagdo do limite de despesa com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino ndo se inclui a arrecadagdo das multas, juros de mora e
divida ativa dos impostos. Portanto, a receita-base correta, no
entendimento desta Procuradoria, é de R$ 3.911.615 mil. Da
Aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE):
Consoante as fls. 1541, o Poder Executivo no entendimento da
Controladoria Geral do Estado (CGE), aplicou 26% da receita liquida
de impostos e transferéncias na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Porém, para a Auditoria, o percentual correto corresponde a
23,19% (fls. 1550). Tal divergéncia advém, basicamente, dos
elementos da despesa. Esta Corte, na Sessdo do dia 06/08/2008,
julgando Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Governo do
Estado, quando da Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
2004, firmou entendimento no sentido de nao incluir os dispéndios
com inativos da area de Educagdo, nos célculos dos percentuais de
investimento minimo em MDE. Todavia, o Orgéo Plenario, na mesma
ocasido, concluiu que o entendimento firmado deveria ter eficacia a
partir da publicacéo deciséria, ocorrida em 14/08/2008 (Acorddo APL-
TC-583/2008). Por conseguinte, em razdo dos efeitos do citado
decisério, € de se incluir no rol de dispéndios a quantia de R$
59.883.000,00, originaria de gastos com inativos e pensionistas (
periodo de janeiro a agosto). Ainda, as despesas com o pagamento do
servigo da divida do FUNDEF, na importancia de R$ 9.355.000,00 ao
contrario do afirmado pelo Org&o Técnico, também integram os gastos
com MDE, igualmente em face de decisdes deste Tribunal, emitidas
ao longo das prestagdes de contas do Executivo Estadual’. Temos,
também, um parecer do Procurador André Carlo Torres Pontes em
gue sustenta, justamente, a procedéncia de se aceitar esse
pagamento com o empréstimo do FUNDEF. Como diz Sua Exceléncia:
“Como se percebe, ndo s6 a amortizagdo do valor principal mas,
também, o custeio ou servicos da divida, quando esta houver sido
contraida para despesas classificaveis em Educacdo, devem ser
incorporadas a despesa geral com Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino, ndo importando se a divida tiver sido contraida antes ou
depois da vigéncia da Lei n® 9.394/96, da Constituicdo Federal ou
qualquer outro diploma legal, pois tal restricdo ndo restou prevista na
norma em apreco. Impera, como regra de hermenéutica, que o
intérprete ndo pode aditar palavra a lei para restringir aquilo que o
legislador conferiu amplitude. Sobre a finalidade da operacédo de
crédito, a prépria Auditoria desta Corte afirma as fls. 922 (isto no ano
correspondente a este parecer): “Esta Auditoria registra que o
empréstimo obtido teve por objeto o ressarcimento de perdas do
FUNDEF. Assim sendo, devemos observar a metodologia aplicada
aos recursos deste Fundo”. Ora, se o Estado contraiu um empréstimo
por causa de despesas suas com o FUNDEF, e este empréstimo |lhe
gera despesas com amortizagdes e servicos da divida, € 6bvio que
essas Ultimas sdo despesas do Estado com o FUNDEF, e se na
metodologia de apuracéo de despesas com MDE, nestas sao incluidas
as transferéncias do Estado com o Fundo, ndo ha razdo para
desconsiderar as despesas com a referida operacéo de crédito, como
gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino”. Continuando
com o que diz a eminente Procuradora-Geral: “Nesta ordem, partindo-
se das despesas consideradas pela Auditoria (R$ 912.434 mil) e
associando-se os valores ressaltados acima, tem-se uma despesa
final na ordem de R$ 981.622.000,00. Portanto, tomando-se como
parametro as circunstancias relatadas, o Governo Estadual, no trato
da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino aplicou 25,09% da
receita de impostos e transferéncias, atendendo ao comando
estampado no artigo 212, da Constituicdo Federal. Da aplicagdo em
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saude, da base de célculo: Como enfatizado anteriormente, a receita-
base a ser considerada deve ser R$ 3.911.615.000,00. Da aplicagédo
em acdes e servicos publicos de salde: Nesta area, assim como no
setor educacional, os maiores questionamentos dizem respeito as
despesas. A defesa, na visdo deste 6rgdo, introduziu gastos que,
materialmente, ndo promovem o direito a satde, como por exemplo os
dispéndios com o Comando da Policia Militar, Secretaria de
Segurangca, PBTUR e SUPLAN, porquanto ndo atendem as
necessidades da comunidade no tocante a salde publica, conforme
enfatizou o 6rgéo auditor. Estas despesas sdo com carater de clientela
fechada, tais como custeio de despesas com insumos para as creches
mantidas nos Batalhdes de Policia, Plano de Saude dos Servidores da
SUPLAN e PBTUR, bem como a aquisi¢do de medicamentos para uso
interno da Secretaria de Seguranca. Dessa forma, ndo devem ser
consideradas como aplicacdes em acles e servicos publicos de
saude, em observancia a sétima diretriz da Resolu¢é@o n°® 322/2003 do
Conselho Nacional de Saude especificamente em seu inciso II”, A
universalidade, base do Sistema Unico de Salde, significa acesso
gratuito e geral as acgdes e servigos publicos de salde. Os gastos
acima citados dizem respeito a providéncias que beneficiam uma
parcela dos administrados, desatendendo ao aludido principio. Dessa
maneira, ndo podem ser considerados como aplicacbes em saude.
Por outro lado, diferentemente das argumentagbes externadas pela
Unidade Técnica, os recursos destinados a execugdo do Programa
“Leite da Paraiba” (R$ 1.699 mil), podem ser vislumbrados como
pertinentes as acdes e servico publico de saude, especialmente diante
da jurisprudéncia desta Corte, admitindo a inclusdo do referido
programa ... Vé-se, pois, que é possivel a insercdo de politicas
publicas de seguranga alimentar na promog¢do da saude publica.
Quanto aos juros, encargos e amortizagdo da divida (R$ 91.602 mil) e
despesas com custeios, manutencdo e investimentos relativos ao
IPEP, (R$ 28.257 mil) é assente neste Tribunal a introducdo destes
itens em acOes e servigos publicos de salde. Inexistindo razdes ou
fatos supervenientes para a modificagcdo do entendimento firmado, ndo
h& como deixar de considerar as referidas importancias para fins de
averiguacao dos investimentos por parte do Governo Estadual. Via de
consequéncia, tomando-se os dispéndios acolhidos pela Unidade de
Instrucdo (R$ 374.602 mil), bem como os valores aceitos por este
Orgdo Ministerial, (R$ 121.558 mil), concluiu-se que o Executivo
Estadual, no exercicio de 2008, atingiu o patamar de 12,68% em
acOes e servicos publicos de salde”. As conclusdes do Ministério
Publico neste aspecto se me apresentam irretorquiveis. Peco vénia,
apenas, para acrescentar — como o nobre Conselheiro decano Flavio
Satiro Fernandes — ainda a exclusdo das perdas do FUNDEB. Temos
recentissima decisdo do Supremo Tribunal Federal nesse sentido, que
me foi apresentada, ontem, pelo Conselheiro Presidente. No que
tange as entidades da administracéo indireta, autarquias, sociedades
de economia mista, fundagbes, empresas publicas e érgdos de regime
especial, o Tribunal, quando do exame de cada uma das respectivas
prestacdes de contas se pronunciara sobre os atos de gestdo dos
respectivos gestores, sendo, portanto, desnecesséario qualquer juizo
de valor nesta oportunidade. Diante do exposto, Senhor Presidente,
acompanhando o Relator nas demais considera¢bes, VOTO pela
declaracdo de atendimento integral das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e emissédo de Parecer Favoravel a aprovagao
das contas de Gestdo Geral do Governo do Estado, relativas ao
exercicio de 2008, de responsabilidade do Governador Cassio
Rodrigues da Cunha Lima. E o voto”. Em seguida, o Conselheiro
JOSE MARQUES MARIZ proferiu seu voto nos seguintes termos: "Sr.
Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuradora-Geral desta Corte,
Srs. Auditores, autoridades presentes. Como ocorreu na apreciagéo
da Contas de Gestao do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2007, das quais fui Relator, as Contas referentes ao exercicio de
2008, ora relatadas pelo ilustre Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, evidenciam, novamente, segundo o Relatério Técnico
produzido pela competente Divisdo de Contas do Governo deste
Tribunal - DICOG, como irregularidades mais representativas o nédo
atendimento as aplicagbes minimas em relacdo as despesas
realizadas com a Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
com Acgdes e Servicos Publicos de Saude, por parte do Governo do
Estado, em descumprimento ao que determinam o artigo 212 da
Constituicho Federal e a Emenda Constitucional n° 29/2000,
respectivamente. Mais uma vez, observam-se divergéncias no tocante
a estas aplicag6es, entre o informado pela Contadoria do Estado e o
que foi apurado pelo Orgdo Técnico de Instrucdo desta Corte, tanto
em relagdo a base de calculo quanto em referéncia as Despesas
efetivamente realizadas que devem ser computadas para as citadas
aplicagbes constitucionais. Do exame do Relatério Técnico
apresentado pelo Relator, observa-se que a Contadoria do Estado

indica aplicagbes em MDE correspondentes a 26% da respectiva base
de calculo, ultrapassando o limite constitucional a ser aplicado;
enquanto que a Auditoria informa um percentual aplicado de apenas
23,19%, representando uma aplicagdo a menor da ordem de R$ 71
milhdes. Da mesma forma, o Governo do Estado aponta aplica¢des
em Ac¢Oes e Servigos de Saude correspondentes a 13,82% da base de
calculo, superando o minimo de 12% constitucionalmente exigido;
enquanto que o Orgdo Técnico deste Tribunal informa que este
percentual so atingiu 9,52%, representando uma aplicacdo a menor da
ordem de R$ 97 milhées. Mantendo a coeréncia com o meu voto
proferido nas contas estaduais do exercicio de 2007, passo, a seguir,
a tecer as seguintes consideracfes: 1 — Em relagdo a aplicacdo na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): Quanto a Base de
Célculo, a divergéncia refere-se a inclusdo ou ndo das receitas
provenientes das multas, dos juros de moras e de outros encargos
incidentes sobre a Divida Ativa do ICMS e do IPVA, impostos proprios
da competéncia do Estado. Neste aspecto, também ocorrido em
contas de exercicios anteriores, entendo, e este Tribunal Pleno assim
tem entendido, pela exclusdo destas receitas da base de célculo,
tendo em vista que tais encargos ndo devem ser considerados como
impostos. Assim, a base de calculo objeto da aplicagdo em MDE deve
ser a indicada pela Contadoria do Estado, ou seja, a receita liquida
resultante dos impostos e das transferéncias legais, no montante de
R$ 3,911 bilhdes. Com relagdo as despesas excluidas pela Auditoria
na aplicacdo em MDE, entendo que, em vista da deciséo desta Corte
relativamente ao Processo TC 3257/06, que tratou especificamente da
matéria, devem ser consideradas, para fins do célculo do percentual
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas realizadas
com INATIVOS e PENSIONISTAS da area de Educacédo até o més de
agosto de 2008, data da decisdo deste Tribunal no referido processo.
Portanto, desconsiderando-se as despesas com INATIVOS do ultimo
guadrimestre, deve ser considerado o montante de R$ 59,8 milhdes.
Também devem ser admitidos os gastos realizados no exercicio com o
pagamento do servico da divida do FUNDEF, contraidas no passado
para compensar perdas com aguele Fundo, no valor de R$ 9,3
milhdes, em razéo de decisbes proferidas por este Tribunal em Contas
Estaduais anteriores. Desta forma, feitos os necessarios ajustes, a
despesa realizada em MDE passa a ser de R$ 981,62 milhdes,
correspondendo a uma aplicagdo de 25,09% da receita-base, o que
demonstra o cumprimento pelo Governo do Estado do percentual
minimo constitucionalmente exigido. 2 — Em relagdo a aplicagdo em
Agoes e Servigos Publicos de Saude: No tocante a base de célculo, a
exemplo do que ocorreu em MDE, a Contadoria do Estado néo
computou como receita os valores arrecadados em relagdo as multas,
juros de mora e outros encargos da divida ativa do ICMS e do IPVA,
enquanto que a Auditoria considerou tais valores como impostos. Por
outro lado, o Governo do Estado inclui na receita-base, a “perda” de
recursos em relagdo a contribuicdo para o FUNDEB. Mantendo a
coeréncia com o meu voto proferido nas Contas do exercicio de 2007,
entendo pela ndo inclusdo na base de célculo da receita proveniente
de juros e outros encargos incidentes na arrecadacéo de impostos
estaduais. Mantendo igual posicionamento em relacdo as Contas
Estaduais do exercicio passado, entendo pela ndo inclusdo das
perdas do FUNDEB na receita-base, uma vez que n&o existe
fundamento legal para tal situacdo. Posigao esta também adotada pelo
Relator no exercicio sob exame. Desta forma, considero que a base
legal para o célculo da aplicagdo em Agbes de Saude deve ser a
mesma considerada para a aplicagdo em MDE, indicada pela
Contadoria do Estado, no valor de R$ 3,911 bilhdes. Quanto as
despesas em Agles de Salde, a Auditoria ndo considerou alguns
gastos computados pela Contadoria Estadual, no montante de R$
128,86 milhdes, apontando para uma aplicacdo de 9,52% da
respectiva receita-base. Mantendo o mesmo posicionamento em
relacdo ao voto por mim proferido nas contas do exercicio de 2007,
entendo que devem ser computadas as seguintes despesas excluidas
pela Auditoria: Pagamentos de juros, encargos e amortizacdes das
dividas relativas ao programa de saneamento, no valor de R$ 91,602
milhdes; Pagamentos com o custeio, manutencdo e investimentos
relativos ao IPEP, no valor de R$ 28,257 milhdes; Despesas com o
Programa Leite Paraiba, no valor de R$ 1,699 milhdes, e; Restos a
Pagar de 2007, no valor de R$ 1,688 milhdes, cancelados em 2008.
Tais despesas vem sendo aceitaveis de acordo com o posicionamento
deste Tribunal Pleno quando da apreciag@o de contas anteriores do
Poder Executivo Estadual. Desta forma, feitas os devidos ajustes, os
dispéndios realizados com Agbes e Servicos Publicos de Saulde
somam R$ 497,8 milhdes, correspondendo a uma aplicagdo de
12,72% da correspondente base de calculo, sendo atendido, assim, o
minimo constitucionalmente exigido. Cabe aqui ressaltar que a
aplicacdo preliminarmente aceita pela Auditoria deste Tribunal atingiu,
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no exercicio de 2008, o percentual de 9,52% contra os 5,76%
apontados no exercicio de 2007. — Em relagdo a outros aspectos da
Prestacdo de Contas: No tocante as exigéncias essenciais
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se, no
exercicio de 2008, o cumprimento integral pelo Governo do Estado em
relacédo a citada norma infraconstitucional. As demais impropriedades
destacadas no Relatério Técnico, pela sua natureza, ensejam
corregcdes em futuras Prestagbes de Contas, ndo tendo o condéo,
entretanto, de macular as Contas ora em apreciacdo, cabendo,
contudo, as necessérias recomendagdes. Por fim, quero cumprimentar
0 Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira pelo bem elaborado
Relatério, e, finalmente, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas Anuais prestadas pelo ex-
Governador do Estado, Sr. Cassio da Cunha Lima, relativas ao
exercicio financeiro de 2008, e pela declaragdo de atendimento
integral pelo Poder Executivo Estadual as exigéncias da Lei de
Responsabilidade  Fiscal; acompanhando, no demais, as
determinacgdes e as recomendacdes constantes do voto do eminente
Relator. E O VOTO”. No seguimento, o Presidente concedeu a palavra
ao Conselheiro FERNANDO RODRIGUES CATAO que, na
oportunidade, por questdes de foro intimo e em razdo de seu
impedimento, decidiu ndo participar da votagdo. A seguir, 0
Conselheiro Substituto RENATO SERGIO SANTIAGO MELO emitiu
seu voto nos seguintes termos: “A Constituicdo do Estado da Paraiba
(art. 71, inciso 1), com base na Constituicdo Federal (art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, cabega), disciplina que as contas globais encaminhadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo do Estado seréo
apreciadas pelo Tribunal de Contas, mediante a emissdo de parecer
prévio, que devera ser elaborado, a contar de seu recebimento, no
prazo de 60 (sessenta) dias e, em seguida, remetido ao Parlamento
estadual para julgamento politico, in verbis: Art. 71. O controle externo,
a cargo da Assembléia Legislativa, serda exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | — apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento; A decisdo da Corte terd como base os dados técnicos
apresentados (demonstrativos contabeis) e consignara, ao final, a
aprovacdo ou a desaprovacdo das contas. Referida deliberacdo tem
como objetivo principal informar ao Poder Legislativo acerca dos
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e
patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelo
mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de
receitas (art. 70, caput, da CF e da CE). As contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo agasalhadas pelo supracitado tratamento
séo as denominadas CONTAS DE GOVERNO e néo as reverenciadas
CONTAS DE GESTAO, tendo em vista que aquelas s&o prestadas,
privativamente, pelos agentes politicos carentes da competéncia para
ordenagdo de despesas, enguanto que estas sdo enviadas,
exclusivamente, pelos administradores de recursos publicos (agentes
administrativos). Com efeito, as CONTAS DE GESTAO recebem outro
destino, qual seja, séo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de
Contas (art. 71, inciso Il, também da CF e da CE), vejamos o disposto
na Constituicdo do Estado, verbatim: Art. 71. O controle externo, a
cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | — (omissis); Il —
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administragéo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; In casu, verifica-se que o ex-Governador do Estado,
Dr. Céassio Rodrigues da Cunha Lima, ndo foi o gestor direto dos
recursos publicos estaduais no exercicio de 2008, ficando, portanto,
sujeito apenas ao julgamento politico da Assembléia Legislativa da
Paraiba. Neste sentido, cabe a este Sinédrio de Contas, em razdo das
supracitadas exigéncias constitucionais, lavrar a peca técnica (parecer
prévio) que tera valor juridico relativo — juris tantum -, pois a
deliberacdo da Corte deixara de prevalecer se houver manifestacédo
contraria do Parlamento estadual. Da analise do conjunto probatério
encartado aos autos, constata-se ab initio que a informacdo do ex-
Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado, Dr. Luzemar da
Costa Martins, fl. 1.669, atestando ser o responséavel pela elaboragao
técnica da prestagdo de contas, vai de encontro ao preconizado nos
arts. 70, cabeca, e 76, inciso IV e § 1°, todos da Constituicdo do
Estado da Paraiba, pois o signatario deveria, na verdade, implementar
a devida auditagem nas contas em apreco e, em seguida, comunicar
os resultados ao Tribunal de Contas, verbo ad verbum: Art. 70. A
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e

patrimonial do Estado e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subveng®es e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (...) Art. 76. Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: | — (...) IV — apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidaria. No tocante aos instrumentos de
planejamento do Estado (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), cabe realcar
que as comprovacdes das divulgagbes dos mencionados artefatos
técnicos foram realizadas com imperfeicbes. Em que pese o
entendimento dos analistas da Corte, acolhendo as corregdes
implementadas, fica a constatacdo de que as demonstracdes
completas das publicagdes das supracitadas leis nos Diarios Oficiais
do Estado — DOEs somente foram efetuadas apds a adocdo de
medidas pelo relator, em flagrante desrespeito ao estabelecido nos
arts. 3°, § 1°, 5°, § 1°, e 7°, § 1°, todos da Resolug¢do Normativa n.° 07,
de 20 de outubro de 2004, na sua atual redagcdo dada pela Resolugao
Normativa n.° 05, de 27 de setembro de 2006, verbis: Art. 3° - O
PLANO PLURIANUAL (PPA) do ESTADO e de cada MUNICIPIO
constituira PROCESSO ESPECIFICO, instaurado no primeiro dia (til
do segundo ano de mandato do Governador ou do Prefeito, conforme
0 caso, ou no ato de sua apresentacdo, se esta ocorrer antes,
devendo ser juntados aos respectivos autos os documentos, dados ou
informagbes e outros da mesma natureza, que o Tribunal mobilizar ou
lhe forem encaminhados, de acordo com a Lei e as instrugdes
pertinentes. § 1° - Copia auténtica e completa do PPA, com a
comprovagao da correspondente publicagdo no veiculo de imprensa
oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia Gtil do més subseqlente
a sua publicagdo, devidamente acompanhada de cépia da mensagem
de encaminhamento do Projeto ao Poder Legislativo, da ata de
deliberacdo, e da comprovagdo da realizagdo de audiéncia publica
prevista no artigo 48 da LRF. Art. 5° - A LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS (LDO) do ESTADO e de cada MUNICIPIO
constituirA PROCESSO ESPECIFICO, instaurado no primeiro dia (til
do més de julho do exercicio anterior ao de referéncia, ou no ato de
sua apresentagdo, se esta ocorrer antes, devendo ser juntados aos
respectivos autos os documentos, dados ou informac¢des da mesma
natureza, que o Tribunal mobilizar ou lhe forem encaminhados, de
acordo com a Lei e as instrugdes pertinentes. § 1° - Copia auténtica da
LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso Il, § 2°, art. 35 do
ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da CE, e 4°
da LRF, com a devida comprovacéo de sua publicacédo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do
Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia Gtil do més
subsequente a sua publicacdo, acompanhada da correspondente
mensagem de encaminhamento ao Poder Legislativo, e da
comprovacao da realizagédo de audiéncia publica prevista no artigo 48
da LRF. Art. 7° - A LEIl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) do ESTADO e
de cada MUNICIPIO constituira PROCESSO ESPECIFICO, instaurado
no primeiro dia atil do exercicio de referéncia, ou no ato de sua
apresentacdo, se esta ocorrer antes, devendo ser juntados aos
respectivos autos os documentos, dados ou informac¢des da mesma
natureza, que o Tribunal mobilizar ou Ihe forem encaminhados, de
acordo com a Lei e as instrugdes pertinentes. § 1° - Copia auténtica da
LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165, inciso lll,
paragrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 4°, e 167 da
CE, os art. 2°a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovagdo de sua publicagdo no veiculo de imprensa oficial do
Municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser
enviada ao Tribunal, até o quinto dia Gtil do més subseqiiente a sua
publicacéo, devidamente acompanhada da correspondente mensagem
do seu encaminhamento ao Poder Legislativo e da evidéncia de
realizacdo de audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.
(grifamos). Em relacdo as contribuicdes previdenciarias devidas pelo
Poder Executivo Estadual & Paraiba Previdéncia — PBPREV, segundo
levantamento implementado pelos inspetores do Tribunal, fl. 1.499,
verifica-se que elas atingiram, no exercicio, o montante de R$
287.522.216,70, sendo R$ 191.681.477,80 referentes a parte patronal
e R$ 95.840.738,90 concernentes aos valores retidos dos segurados,
enquanto que os recolhimentos aos cofres da mencionada autarquia
estadual totalizaram R$ 281.009.387,31, deixando, por conseguinte,
de ser transferida a quantia de R$ 6.512.829,39, sendo R$
4.336.383,29 do empregador e R$ 2.176.446,10 dos servidores. Desta
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feita, o ndo pagamento das importancias efetivamente devidas a
PBPREV, além de provocar inimeros reflexos negativos nas contas,
representa séria ameaga ao equilibrio financeiro e atuarial que deve
perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o
direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro, tudo em
ardente desrespeito ao disposto no art. 195, incisos |, alinea “a”, e Il,
da Lei Maior, c/c o art. 13, incisos | e Il, da Lei Estadual n.° 7.517/03,
com a redacgdo dada pela Lei Estadual n.° 8.185/07, respectivamente,
ipsis litteris: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais: | — do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio; b) (...) Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; Art. 13. Constituem receitas da PBPREV: | —
contribuigdes previdenciarias, mensais e obrigatérias, na ordem de
22% (vinte e dois por cento) sobre o valor da folha de pessoal relativa
aos militares, aos servidores estatutarios estaveis e aos ocupantes de
cargos em provimento efetivo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, das
autarquias e fundacdes estaduais, dos 6rgdos de Regime Especial e
das instituicdes de ensino superior previstas em lei; Il — contribuigbes
previdenciarias obrigatorias, na ordem de 11% (onze por cento),
descontadas da remuneragdo mensal dos servidores estatutarios
estaveis e dos ocupantes de cargos em provimento efetivo, dos
militares, dos inativos e dos pensionistas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico
Estadual, das autarquias e fundagbes estaduais, de instituicbes de
ensino superior e dos 6rgdos de Regime Especial; Ademais, os
técnicos da unidade de instrugdo verificaram que os valores
descontados das folhas de pagamentos dos servidores de diversas
autarquias e entidades de regime especial vinculadas ao Poder
Executivo ndo foram repassados a PBPREV, fl. 1.446, situacdo que
caracteriza a apropriagdo indébita previdenciaria, consoante
estabelecido no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro, dispositivo este
introduzido pela Lei Nacional n.° 9.983, de 14 de julho de 2000, sendo
vejamos: Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuigbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. §
1° - Nas mesmas penas incorre quem deixar de: | — recolher, no prazo
legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a previdéncia social
que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico; Acerca do sistema de previdéncia
do Estado, cabe realgar que no exercicio foi apurado déficit
previdenciario na soma de R$ 287.591 mil, fl. 1.446, pois as receitas
ascenderam ao valor de R$ 485.501 mil, enquanto as despesas
totalizaram 773.092 mil. O citado déficit, associado aos apurados nos
exercicios anteriores e a projecao atuarial da entidade previdenciaria
estadual, fl. 1.448, revelam uma situagdo preocupante, tendo em vista
que no ano de 2008 as receitas corresponderam ao percentual de
62,80% das despesas previdenciarias, ao passo que no ano de 2041
equivalerdo a apenas 35,05% dos referidos gastos, comprometendo
sobremaneira a manutencéo dos beneficios concedidos pela Paraiba
Previdéncia — PBPREV. Outra situagdo que merece relevancia e
reforca o exposto no paragrafo anterior, diz respeito ao fato do
Governo do Estado também ter repassado, no periodo, a importancia
de R$ 296.963.564,17 para a entidade previdenciaria estadual a titulo
de transferéncia financeira. Com efeito, tais recursos ndo podem ser
considerados como contribuicdes previdenciarias pertencentes ao
exercicio em andlise, caracterizando, na verdade, um aporte
significativo de valores com o intuito de amenizar o déficit financeiro do
regime de previdéncia, consoante determina o art. 2°, § 1° da Lei
Nacional n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, com a redacédo dada
pela Lei Nacional n.° 10.887/2007, verbum pro verbo: Art. 2° A
contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores ndo poderé ser inferior ao valor da contribuigdo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. § 1° A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios s@o responséaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. No
que diz respeito a desapropriacdo do imovel industrial pertencente a
empresa COTTON — COMPANHIA TEXTIL DO NORDESTE S/A,

realizada através do Decreto estadual n.° 28.916, assinado pelo entdo
Governador do Estado em 12 de dezembro de 2007, os analistas da
Corte destacaram que o bem nado poderia ter sido declarado de
utilidade publica, pois se encontrava penhorado, desde 20 de julho de
2006, por forca da AGCAO DE REPARACAO DE DANO
DECORRENTE DE ATO ILICITO (Processo n.° 200.1994.000.080-1),
ajuizada pelo Sr. Luis Carlos Eduardo Lucas contra a mencionada
sociedade. Da mesma forma, informaram os peritos do Tribunal que a
sentenga prolatada pelo Exmo. Juiz de Direito da 12 Vara Civel da
Capital declarou a existéncia de fraude a execucéo, com a ineficacia
do ato de alienacédo, e determinou a respectiva ordem de leildo
(primeira praga para o dia 16 de setembro e a segunda a ser realizada
em 08 de outubro, consoante edital publicado no dia 31 de julho de
2008). No entanto, em 10 de setembro, a mesma autoridade judiciaria
ordenou a suspensdo do procedimento, diante da desapropriagdo
realizada pelo Estado da Paraiba. Por outro lado, com base nas
informagbes acostadas aos autos, constata-se que a certiddo
vintenaria emitida pelo 1° Oficio Registral Imobiliario da Zona Sul
(Cartério Carlos Ulysses), em 21 de dezembro de 2007, ou seja, apds
o ato de expropriagdo, cientifica que nenhum 6nus real existia sobre o
imoével em questdo, razdo pela qual ndo se pode cogitar, prima facie,
da existéncia de procedimento ilegal realizado pelo Chefe do Poder
Executivo estadual. Além disso, no dia 24 de janeiro de 2008 ocorreu
0 pagamento da quantia definida no Decreto n.° 28.916/07, R$
3.097.150,54, conforme Empenho n.° 028, como também a lavratura
da Escritura Publica de Desapropriagdo Amigavel em favor do
Governo do Estado da Paraiba. Em seguida, consta no rol das
irregularidades apontadas pelos analistas do Tribunal, a verificagdo de
gue o montante da divida publica consolidada do Estado, ao final do
exercicio financeiro de 2008, R$ 2.608.737 mil, foi superior ao valor
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, R$ 2.124.293 mil.
Acerca da LDO é importante enfatizar que se trata de uma importante
peca de planejamento prevista no art. 165, inciso Il, da Constituigao
Federal, cujo contelido esta descrito em seu § 2°, in verbis: Art. 165.
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — (omissis) Il —
as diretrizes orcamentérias; § 1° (...); § 2° A lei de diretrizes
orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Definida como meio de planificagdo, a LDO passou também a ser um
instrumento de implementagdo da transparéncia da gestdao fiscal,
conforme preconizado no art. 48, caput, da venerada Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04
de maio de 2000 -, verbatim: Art. 48. S&o instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. (grifos ausentes no texto original)
Neste sentido, trazemos a baila o entendimento do eminente
doutrinador José Nilo de Castro, que, em sua obra intitulada
Responsabilidade Fiscal nos Municipios, Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 41, assim dispde, verbo ad verbum: As despesas também
constituem nucleo fundamental da LRF na LDO, pois que esta é o
meio, o instrumento mais eficiente, hoje, para os gastos publicos
serem disciplinados e para planejar os rumos das finangas publicas.
(nosso grifo). Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, & manifestacéo do ilustre professor Sergio
Jund, contida no livro Administracdo, Orcamento e Contabilidade
Publica: Teoria e 830 Questbes, 2 ed., Rio de Janeiro: Campus, 2007,
p. 103, verbis: Com a promulgacdo da LRF, a LDO obteve maior
relevancia para o efetivo planejamento das acdes do Governo,
constituindo-se no instrumento mais importante no planejamento do
comportamento das finangas publicas, e verdadeiro norteador da
elaboracédo do Orcamento. Além disso, o art. 4° da ja& mencionada Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF define que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO sera integrada pelo Anexo de Metas Fiscais,
contendo dentre outras informagBes, o montante da divida publica
para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes, ipsis litteris:
Art. 4° (...) § 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Outra eiva
apontada pelos inspetores da Corte foi o pagamento de precatorios
abaixo do fixado na Lei Orgamentaria Anual — LOA, fls. 1.524/1.527,
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tendo em vista que o montante estabelecido no or¢amento foi de R$
82.488 mil, enquanto que as importancias empenhadas e pagas
somaram, respectivamente, R$ 20.684 mil e R$ 19.838 mil. Assim,
resta comprovado o descumprimento ao disposto no art. 100, § 1°, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 10 da Lei Complementar Nacional n.°
101/2000, sendo vejamos: Art. 100. A excecdo dos créditos de
natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao
de casos ou de pessoas nas dotagBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. § 1° E obrigatéria a inclusdo, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. Art. 10. A
execucdo orgamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamentos de sentengas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade e administracéo financeira, para fins de observancia da
ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicéo.
Especificamente, quanto a aplicagdo de recursos em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e em Acdes e Servicos Publicos
de Salde — ASPS, os técnicos deste Pretdrio de Contas destacaram,
inicialmente, como irregularidade, a divergéncia na base de dados
para apuracdo dos referidos gastos condicionados, notadamente no
tocante ao montante da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT.
No caso da educagao, segundo dados da Contadoria Geral do Estado,
a receita para a verificagdo do percentual de recursos aplicados era da
ordem de R$ 3.911.615 mil, enquanto a avaliagdo da unidade de
instrugdo demonstrou um valor de R$ 3.934.109 mil, evidenciando
uma diferenca de R$ 22.494 mil, devido & caréncia de incluséo, pelo
setor de contabilidade do Estado, de receitas com multas, juros de
mora, atualizacdo monetaria e outros encargos da divida ativa de
impostos estaduais (ICMS e IPVA), fl. 1.540. Observa-se que o
entendimento dos peritos desta Corte ao computar tais valores
encontra total respaldo na orientacdo contida no Manual de
Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria, aprovado pela Portaria n.° 575, de 30 de
agosto de 2007, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, cuja
utilizagdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é
obrigatéria. Cumpre esclarecer que a LRF, em seu art. 50, § 2°,
conferiu ao 6rgédo central de contabilidade da Unido a atribuicdo para
edicdo de normas gerais relacionadas a consolidagdo das contas
publicas. Por sua vez, a Lei Federal n.° 10.180, de 06 de fevereiro de
2001, atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional — STN a condicéo de
6rgéo central do sistema de contabilidade federal. Ademais, como bem
observou a unidade técnica, fl. 1.700, a propria edicdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio de 2008, Lei
Estadual n.° 8.264, de 28 de junho de 2007, reconheceu o papel das
portarias editadas pela STN. Por conseguinte, a receita de impostos e
transferéncias, na importancia de R$ 3.934.109 mil, consoante
apuracdo feita na analise das contas estaduais, fl. 1.540, esté correta
e deve ser mantida, com vistas a mensuracdo dos percentuais
aplicados em Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — MDE pelo
Governo do Estado no exercicio financeiro em comento. Ja para fins
de verificacdo da aplicagdo em saude, a RIT decai para R$ 3.934.106
mil, de acordo com o demonstrativo contido no relatério inicial, fl.
1.563, uma vez que a importancia de R$ 3 mil, fl. 1.540, proveniente
de transferéncia constitucional do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF)
incidente sobre o ouro, como ativo financeiro ou instrumento cambial,
estabelecida no art. 153, § 5°, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo
integra a receita base para afericdo do percentual gasto em saude,
definida no art. 77, inciso Il, do Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transitérias — ADCT. Cabe salientar que a base de célculo para a
salide apresentada pela Contadoria estadual somou apenas R$
3.670.102 mil, fl. 1.563, pois, além de ndo computar as receitas de
multas, juros de mora, atualizacdo monetaria e outros encargos da
divida ativa de impostos estaduais (ICMS e IPVA), o setor contabil
deduziu o que chamou de perdas do Estado em razdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que corresponderia a
diferenca entre a contribuicdo ao fundo e a cota-parte recebida no
periodo, por entender que esta diferenca representa transferéncias do
Estado para os Municipios. Neste ponto, merece destaque a decisdo
deste Tribunal de Contas nos autos do Processo TC n.° 03257/06,
consubstanciada no Acérddo APL — TC — 172/2007, datado de 28 de
margo de 2007, onde restou pacificado que ndo existia fundamento

legal para efetuar a exclusédo das transferéncias ao entdo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério — FUNDEF para efeito de base de célculo
do valor a ser aplicado em agdes e servicos publicos de saude. Da
mesma maneira, ndo héa alicerce para a deducdo dos repasses ao
atual FUNDEB. Logo depois, os analistas deste Sinédrio de Contas
apontaram que a aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE no periodo sub examine ficou em
torno de R$ 912.434 mil, correspondendo a 23,19% da RIT, R$
3.934.109 mil, e, por conseguinte, aqguém do percentual minimo
estabelecido na Carta Magna, fl. 1.550. Com efeito, em que pese o
entendimento dos inspetores do Tribunal, o célculo por eles realizado
merece alguns reparos. Dentre as despesas consideradas
incompativeis com MDE, no montante de R$ 98.690 mil, fl. 1.547,
discordamos da exclusdo do total das despesas com inativos e
pensionistas do exercicio em tela, R$ 79.726 mil, tendo em vista que,
ao deliberar sobre a matéria, o Tribunal Pleno desta Corte decidiu, em
sede de recurso de reconsideragao, nos autos do Processo TC n.°
03257/06 ja mencionado, que a vedagao do computo daqueles valores
para efeito de aplicagdo em educacéo s6 passaria a vigorar a partir da
publicacédo no Diério Oficial do Estado — DOE do Acérddo APL — TC —
583/2008, o que se deu em 14 de agosto de 2008. Portanto, deve ser
subtraida dos dispéndios com MDE apenas a quantia empenhada e
paga a partir de entdo, que, de acordo com 0s registros do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
totaliza R$ 27.669 mil. No que concerne & dedugdo dos gastos com
execucdo de sentencgas judiciais, R$ 173 mil, e com o parcelamento de
dividas junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, R$ 5.059
mil, bem como a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba —
CAGEPA, R$ 3.657 mil, uma vez que ndo houve questionamento
acerca da natureza desses pagamentos, devem ser mantidos no
computo das despesas para fins de afericAo do percentual de
aplicagdo em MDE. Entretanto, é preciso assinalar que a quitacao de
despesas que remontam a exercicios anteriores pode,
excepcionalmente, ser considerada como manutencdo, mas nunca
como desenvolvimento do ensino. Trata-se, na realidade, de mera
regularizacéo de dividas, sendo de bom alvitre que o Tribunal, a partir
do exercicio financeiro de 2010, ndo acolha mais a sua inclusdo nos
gastos com educagdo para atendimento do limite constitucional
imposto. Cumpre destacar que os RESTOS A PAGAR de 2007,
cancelados em 2008, na quantia de R$ 836 mil, ao contrario do que
afirmaram os técnicos da Corte na analise da defesa, fl. 1.708, foram,
sim, indevidamente subtraidos dos gastos com MDE, consoante
planilha de fl. 1.550. Ap6s os devidos ajustes, os valores efetivamente
aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
somaram, em verdade, R$ 974.216 mil ou 24,76% da Receita de
Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 3.934.109 mil, néo
atendendo, portanto, ao instituido no art. 212 da Carta Constitucional,
bem como ao estabelecido no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — Lei Nacional n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, respectivamente, verbum pro verbo: Art. 212. A Uniéo aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Art. 69. A Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que
consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita
resultante  de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.
(grifos nossos). Prosseguindo com a andlise dos gastos com
educacéo, os especialistas desta Corte de Contas destacaram que, no
periodo, a Administracdo Estadual ndo atendeu a mandamentos
constitucionais e legais no que se refere a busca da universalizagdo
do ensino fundamental e a progressiva expansao do ensino médio,
estabelecidos nos arts. 208, inciso Il, e 211, § 3°, da Lei Maior, no art.
210, § 2°, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 10, inciso VI, da
ja citada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
respectivamente, in verbis: Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de: | — (omissis) Il -
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Art. 211. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. 8§ 1° (...) § 3° Os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. Art. 210. (omissis) § 1° (...) § 2° A distribui¢ao
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino publico obrigatério, buscando a
universalizagéo do ensino fundamental e a expansao do ensino médio.
Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de: | — (...) VI - assegurar o ensino
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fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio. (grifos
inexistentes no texto de origem). A conclusdo da unidade técnica
fundamentou-se na comparacdo entre os dispéndios com ensino
superior, realizados pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB e
custeados com recursos de impostos mais transferéncias (FONTES 00
e 01), na importancia de R$ 150.516 mil, e aqueles efetivados no
ensino médio, na quantia de R$ 48.441 mil, que representam apenas
32,18% daquelas despesas e apenas 4,97% do total aplicado em MDE
no exercicio, R$ 974.216 mil. Diante desse quadro, cabem
recomendacdes ao atual Governador do Estado, Dr. José Targino
Maranh&o, bem como ao Secretario de Estado da Educacéo e Cultura,
Dr. Francisco de Sales Gaudéncio, ndo apenas no sentido de
incrementar os investimentos na area de educacdo, visando ao
atendimento do percentual minimo determinado pela Constituicdo da
Republica, bem como efetuar um melhor planejamento para a
destinagdo dos recursos proprios estaduais, contemplando
prioritariamente os ensinos fundamental e médio, conforme demanda
a legislacédo de regéncia. Em relacdo aos gastos condicionados com
salide, a apuracdo realizada pelos peritos deste Pretério de Contas
chegou a uma aplicagao de cerca de R$ 374.602 mil ou 9,52% da RIT
correspondente, R$ 3.934.106 mil, inferior, portanto, ao indice minimo
determinado na Lex Legum, fl. 1.562. Comungo com a metodologia de
célculo realizada no relatério inicial, exceto no que se refere a
compensacdo de RESTOS A PAGAR relativos a despesas com saude
de exercicios anteriores cancelados em 2008 (R$ 1.688 mil), que,
igualmente ao posicionamento estabelecido na avaliagdo dos
dispéndios com educagdo, ndo devem ser excluidos do efetivamente
investido no periodo em tela. Dessa forma, a aplicagao real em ac¢des
e servicos publicos de salde passa a ser da ordem de R$ 376.290 mil,
correspondendo a 9,56% da RIT, R$ 3.934.106 mil. Assim, ha que se
concluir que o Estado da Paraiba, em 2008, realmente, ndo atendeu
ao disposto no art. 198, 88 2° e 3°, inciso |, da Constituicdo Federal,
c/c o art. 77, inciso 1, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, que estabelecem o percentual de 12 % (doze por
cento) como limite minimo a ser despendido pelos Estados a partir do
exercicio financeiro de 2005, verbatim: Art. 198. (omissis) § 1° (...) § 2°
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: | — (...) § 3°
Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: | — os percentuais de que trata o § 2°; Art. 77. (omissis) |
—(...) I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e § 1° (...) 8 4° Na auséncia de lei complementar a que se
refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-
se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
disposto neste artigo. (grifamos). E imperioso destacar que os gastos
com saude, assim como em educacdo, de tdo importantes, foram
escolhidos pelo legislador constituinte para compor percentuais
minimos de aplicacé@o a cada ano pelos entes federados, e 0 seu ndo
atendimento, em virtude de sua gravidade, constitui hipétese para a
decretacdo de intervengao, no caso, da Unido nos Estados, consoante
preconiza o art. 34, inciso VII, alinea “e”, da Carta Magna, verbo ad
verbum: Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para: | — (...) VIl - assegurar a observancia dos
seguintes principios constitucionais: a) (...) e) aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. Ainda sobre o tema
salde, os analistas desta Corte de Contas ressaltaram que a
aplicacdo em saude foi realizada sem o devido transito da totalidade
dos recursos pelo Fundo Estadual de Saude — FESEP, haja vista que,
no exercicio analisado, os dispéndios na FUNCAO 10 — Saude
atingiram R$ 457.290 mil, porém apenas 75,50% desse montante
transitou pelo FESEP, ou seja, R$ 345.243 mil. Tal procedimento vai
de encontro ao disposto art. 77, § 3° do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias — ADCT, que assim determina, verbis: Art.
77. (omissis) § 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados as agdes e servicos publicos de saude e os
transferidos pela Uni&o para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por
Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal. Aqui é imperioso esclarecer, por oportuno, que
os fundos especiais sdo modos de descentralizacdo de recursos
publicos, cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas
finalidades previstas nas leis que os instituiram. Trata-se,
consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica

nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister
se faz a abertura de uma conta especifica. Neste sentido, dignos de
referéncia séo os ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, in A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, ipsis litteris: (...) fundo especial
ndo é entidade juridica, 6rgdo ou unidade orcamentaria, ou ainda uma
conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de gestao
financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos
especificos, mediante a execugdo de programas com eles
relacionados. Dali, conclui-se que os fundos séo criados, basicamente,
para fortalecer a musculatura econémica de determinados érgdos ou
entidades, visando a consecugdo de objetivos previamente definidos.
Comungando com o entendimento ora citado, reportamo-nos, desta
feita, a manifestacdo dos ilustres doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio
Herzmann e Rui Rogério Naschenweng Barbosa, in Comentérios a Lei
4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286, senao vejamos: (...) fundo
é uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil,
mas como ente contabil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e aplicagdes de recursos de
determinado objeto ou servico. E importante realcar que a Carta
Constitucional definiu em seu art. 165, § 9°, inciso Il, que cabe a lei
complementar estabelecer condi¢cdes para criagdo e funcionamento de
fundos, vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia
autorizacao legislativa para a sua instituicdo, verbum pro verbo: Art.
165. (omissis) § 1° (...) § 9° Cabe a lei complementar: | — (omissis) Il —
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracéo direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicdo
e funcionamento de fundos. Art. 167. Sdo vedados: | — (...) IX — a
instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa; Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna,
a Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, foi recepcionada
como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a exigéncia contida
no supracitado art. 165, § 9°, inciso Il, consoante entendimento do
Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis: MEDIDA CAUTELAR EM
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N.° 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOGCAO DA
COMPETITIVIDADE — FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 62
E PAR. UNICO, 165, II, Ill, 88 5°, | E I, E 9°, E 167, Il E IX, DA
CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de prévia lei complementar
estabelecendo condigdes gerais para a instituicdo de fundos, como
exige o art. 165, § 9°, Il, da Constituigdo, esta suprida pela Lei n.°
4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicdo com status de lei
complementar; embora a Constituicdo ndo se refira aos fundos
especiais, estdo eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se
aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal Pleno — ADI-MC n.° 1.726/DF,
Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da Justica, 30 abr. 2004, p. 27)
(destaque ausente no original). Na verdade, a lei que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos
especiais. S8o eles os artigos 71 a 74, verbatim: Art. 71. Constitui
fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada
a adocgdo de normas peculiares de aplicacdo. Art. 72. A aplicagdo das
receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através
de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais. Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo. Art.
74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
ou o¢rgdo equivalente. E imprescindivel colocar que a Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seu art. 1°, § 3°, inciso |, alinea “b”, estabelece que as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal
contemplavam, dentre outras, as administrages dos fundos, verbo ad
verbum: Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. § 1° (...) 8 3° Nas
referéncias: | - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos: a) (omissis) b) as respectivas
administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes; (nosso grifo). Diante do exposto e em
consonancia com o posicionamento dos inspetores deste Sinédrio de
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Contas, fls. 1.718/1.719, podemos concluir que a auséncia de transito
de parte dos recursos aplicados em salde pelo Fundo Estadual de
Salde — FESEP néo s6 fere disposi¢des legais, como dito, mas
também dificulta, sobremaneira, o acompanhamento das despesas
pelo Conselho Estadual de Salde e pelo Tribunal de Contas.
Ademais, a unidade técnica assinalou também que, desde o exercicio
financeiro de 2003, esta Corte ja recomendava a adocao de medidas
para elidir esta irregularidade. Ex positis, pedindo venia ao relator e
aos demais Conselheiros, EMITO PARECER CONTRARIO a
aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do ex-Chefe do Poder
Executivo do Estado, Dr. Cassio Rodrigues da Cunha Lima, relativas
ao exercicio financeiro de 2008, encaminhando-o a consideragdo da
eg. Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba para julgamento
politico. E O VOTO". Concluida a votagdo, o Presidente anunciou a
decisdo do Tribunal Pleno que, por maioria — com o impedimento do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo -- aprovou o voto do Relator,
quanto ao mérito, pela emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovagéo
das contas do Governo do Estado da Paraiba, exercicio de 2008, de
responsabilidade do Sr. Cassio Rodrigues da Cunha Lima. O Tribunal
Pleno decidiu, ainda, por maioria, pela ndo exclusdo do FUNDEB da
base de célculo da receita para salde e por maioria, também, com
relagdo a aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
ap6s o Voto de Desempate do Conselheiro Presidente Anténio
Nominando Diniz Filho, acompanhando o entendimento do Ministério
Publico Especial junto a esta Corte, no sentido de considerar o
percentual de 25,09%”". E, para constar, eu Os6rio Adroaldo Ribeiro de
Almeida , Secretario do Tribunal Pleno,
mandei lavrar e digitar a presente Ata, que estd conforme.
TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 27 de janeiro de
2010.

3. Atos da 12 Camara

Intimagao para Sesséo

Sesséo: 2382 - 01/04/2010 - 12 Camara

Processo: 09265/08

Jurisdicionado: Secretaria de Estado das Finangas

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Intimados: JACY FERNANDES TOSCANO DE BRITTO, Ex-
Gestor(a); MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR, Advogado(a).

4. Atos da 22 Camara

Intimagao para Sesséo

Sessé&o: 2532 - 30/03/2010 - 22 Camara

Processo: 05837/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Coxixola
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Intimados: NELSON HONORATO DA SILVA, Responsavel.

Sesséo: 2532 - 30/03/2010 - 22 Camara

Processo: 01769/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cajazeiras
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2009

Intimados: LEONID SOUZA DE ABREU, Responsavel.

Citacao para Defesa por Edital

Processo: 03840/08

Jurisdicionado: Empresa Paraibana de Turismo S/A
Subcategoria: Convénios

Exercicio: 2008

Citados: LUIZ JOSE MAMEDE DE LIMA, Ex-Gestor(a).
Prazo: 15 dias.

Prorrogacéo de Prazo para Defesa

Processo: 10247/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Prazo para apresentacédo de defesa prorrogado para o dia
31/03/2010, por determinagéo do relator.

Processo: 12320/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Prazo para apresentacado de defesa prorrogado para o dia
31/03/2010, por determinagéo do relator.

Processo: 00212/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Quixaba
Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2009

Citados: JULIO CESAR DE MEDEIROS BATISTA, Gestor(a).
Solicitagcao de prorrogacéo de prazo indeferida pelo relator.

Extrato de Decisao

Ato: Resolucdo Processual RC2-TC 00020/10

Sessdo: 2527 - 23/02/2010

Processo: 00729/08

Jurisdicionado: Ouvidoria do TCE

Subcategoria: Inspecéo Especial

Interessados: JOSE ALVES CANDIDO, Responsavel.

Decisédo: RESOLVEM determinar ao atual gestor da AGEVISA, Sr.
José Alves Candido: a) suspensdo imediata do pagamento da
gratificagdo de produtividade, com base em Resolu¢éo; b) recomendar
ao dirigente da AGEVISA para tomar as providéncias que lhe
couberem, visando a solugdo das pendéncias constatadas; c) fixar o
prazo de 90 (noventa) dias para a implantacéo do Plano de Cargos da
AGEVISA e correcdo do caso de servidores nomeados em carater
efetivo como se comissionados fossem.

Ato: Acorddo AC2-TC 00235/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 03563/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Juazeirinho

Subcategoria: Denuncia

Interessados: BEVILACQUA MATIAS MARACAJA, Gestor(a);
FREDERICO ANTONIO R. DE OLIVEIRA, Ex-Gestor(a); JOHNSON
GONCALVES DE ABRANTES, Advogado(a); NEWTON NOBEL S.
VITA, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
processo TC n° 03563/07 ACORDAM os integrantes do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, a maioria, em sessdo plenaria hoje
realizada, em: 1. aplicar multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois
mil oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao Sr. Frederico Antonio
Raulino de Oliveira, ex-Prefeito de Juazeirinho, por descumprimento
do Acérddo AC2-TC 385/2008, conforme previsto no artigo 56, inciso
IV, da Lei Organica deste Tribunal; 2. conceder-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa aos cofres do Estado, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual; 3. assinar novo prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Prefeito
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, para comprovar junto a este Tribunal
0 cumprimento da citada decisdo, sob pena de multa, no caso de
descumprimento ou omissao.

Ato: Resolucdo Processual RC2-TC 00021/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 04187/04

Jurisdicionado: Companhia de Agua e Esgotos do Estado
Subcategoria: Licitagbes

Interessados: FRANKLIN DE ARAUJO NETO, Ex-Gestor(a); NIVEA
DANTAS DA NOBREGA, Advogado(a).

Decisdo: RESOLVEM os Membros integrantes do Tribunal de Contas
do Estado, por unanimidade de votos, acatando a proposta de decisdo
do Relator, nesta sesséo de julgamento, ASSINAR O PRAZO DE 15
(quinze) dias ao Sr. Franklin de Araudjo Neto, Ex-diretor da Companhia
de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, para que apresente, sob
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pena de aplicagdo de multa, imputacdo de débito e de demais
cominagdes legais, justificativas sobre (1) a celebragdo do Aditivo n° 6
ao Contrato n® 108/2004, uma vez que foi ultrapassado o limite legal
de 25%, previsto no art. 65, § 1°, da Lei n® 8666/93; (2) a ndo inclusédo
do montante do presente aditivo ao valor total atualizado; e (3) a
auséncia de cépia do parecer juridico que fundamentou a firmatura do
aditivo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00278/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 04305/00

Jurisdicionado: Secretaria Extraordinaria de Comunicagao
Institucional

Subcategoria: Licitacbes

Interessados: LUIZ AUGUSTO DA FRANCA CRISPIM, Ex-Gestor(a);
OTTO MARCELO NAVARRO CRUZ, Interessado(a); FELIPE
RIBEIRO COUTINHO, Advogado(a); LUIZ AUGUSTO DA FRANCA
CRISPIM FILHO, Advogado(a).

Decisdo: ACORDAM, a unanimidade, em sessdo realizada nesta
data, em: 1. Julgar Irregular todos processos de inexigibilidade em
apreco; 2. Recomendar a Secretaria de Estado de Comunicagdo
Institucional, Secretaria que assumiu as fungdes da extinta SECOM,
no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas
na Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93), bem
como aos principios que norteiam a Administragéo Publica;

Ato: Acorddo AC2-TC 00267/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05245/06

Jurisdicionado: Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Remigio
Subcategoria: Pensao

Interessados: ANTONIO GONCALVES DE LIMA SOBRINHO,
Gestor(a); AUGUSTA DE LIMA CAVALCANTE, Interessado(a).
Decisdo: ACORDAM os Membros integrantes da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, na
sessdo nesta data realizada, acatando a proposta de decisdo do
Relator, em: i) julgar irregular a pensdo vitalicia concedida a Sra.
Augusta de Lima Cavalcante, em virtude do falecimento do seu
marido, Sr. Francisco Cordeiro Cavalcante, que ocupava o cargo de
Diretor de transporte do Municipio de Remigio, por intermédio da
Portaria n°® 014/2000, as fls. 36, publicada no Boletim Oficial do
Municipio, em 05 de dezembro de 2000; ii) negar, por conseguinte, o
competente registro ao a pensdo em aprego; iii) recomendar ao atual
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Remigio para que atente para a legislacéo relativa a aposentadorias e
pensdes concedidas pelo Instituto local; iv) determinar o arquivamento
do processo.

Ato: Acérddo AC2-TC 00152/10

Sessé&o: 2527 - 23/02/2010

Processo: 05832/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Gado Bravo

Subcategoria: Contrato por Excepcional Interesse Publico
Interessados: PAULO ALVES MONTEIRO, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, & unanimidade de votos, em sesséo
plenéaria realizada nesta data: I. Irregularidade das contratacdes por
excepcional interesse publico, realizadas nos exercicios de 2005, 2006
e 2007, examinadas nos presentes autos. Il. Aplicacdo de multa ao
entdo Prefeito Municipal de Gado Bravo, sr. Paulo Alves Monteiro, no
valor de R$ 2.805,10, com base no art. 56, incisos Il e Ill, da LOTCE-
PB. Ill. Anexacao de copia desta decisdo aos autos da Prestacédo de
Contas Anuais, relativa ao exercicio de 2007 (Processo TC N°
01796/08). IV. Recomendacédo ao atual Prefeito Municipal de Gado
Bravo, sr. Austerliano Evaldo Araudjo, de realizacdo de concurso
publico para prover as vagas necessarias para profissionais das areas
de salde e educacéo.

Ato: Acoérddo AC2-TC 00240/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06777/06

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monte Horebe

Subcategoria: Inspegao Especial

Interessados: ERIVAN DIAS GUARITA, Gestor(a); PAULO SABINO
DE SANTANA, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
processo TC n° 06777/06 ACORDAM, a unanimidade, os membros do
Tribunal de Contas do Estado, na sesséo realizada nesta data, em: 1.

aplicar multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois mil oitocentos e
cinco reais e dez centavos) ao Sr. Erivan Dias Guarita, Prefeito de
Monte Horebe, por descumprimento do item 1 do Acérddo AC2-TC
671/2009, conforme previsto no artigo 56, inciso IV, da Lei Organica
deste Tribunal; 2. conceder-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento da multa aos cofres do Estado, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada pelo Ministério Publico Estadual; 3. assinar-
Ihe novo prazo de 90 (noventa) dias para comprovar junto a este
Tribunal o cumprimento da citada decisdo, sob pena de nova multa, no
caso de descumprimento ou omissao.

Ato: Acorddo AC2-TC 00238/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06863/06

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceicao

Subcategoria: Inspecéo Especial

Interessados: VANI LEITE BRAGA DE FIGUEIREDO, Gestor(a).
Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
processo TC n° 06863/06 ACORDAM, a unanimidade, os membros do
Tribunal de Contas do Estado, na sesséo realizada nesta data, em: 1.
aplicar multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois mil oitocentos e
cinco reais e dez centavos) a Sr2. Vani Leite Braga de Figueiredo,
Prefeita de Concei¢édo, por descumprimento do item 3 do Ac6rdéao
AC2-TC 666/2009, conforme previsto no artigo 56, inciso IV, da Lei
Orgéanica deste Tribunal; 2. conceder-lhe prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento da multa aos cofres do Estado, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada pelo Ministério Publico Estadual; 3.
assinar-lhe novo prazo de 90 (noventa) dias para comprovar junto a
este Tribunal o cumprimento da citada deciséo, sob pena de nova
multa, no caso de descumprimento ou omissao.

Ato: Acorddo AC2-TC 00237/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06915/06

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ibiara

Subcategoria: Inspecéo Especial

Interessados: PEDRO FEITOZA LEITE, Gestor(a); NAILSON
RODRIGUES RAMALHO, Ex-Gestor(a).

Decisédo: Diante dos fatos e pela auséncia de defesa por parte do
responsavel, o que caracteriza confissdo dos atos praticados,
PROPONHO que esta 22 Camara Deliberativa: 1. julgue irregular as
contratag6es elencadas no relatério da Auditoria as fl. 70/71, pois
violam o art. 37, Il, da Carta Magna; 2. aplique multa pessoal ao Sr.
Nailson Rodrigues Ramalho, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
com base no art. 56, inciso 1l da LOTCE/PB; 3. conceda o prazo de 60
(sessenta) dias ao ex-gestor para recolhimento da multa aos cofres do
Estado, sob pena de cobranca executiva; 4. assine o prazo de 90
(noventa) dias para que o atual Prefeito de lbiara, Sr. Pedro Feitoza
Leite adote as medidas necessarias ao restabelecimento da
legalidade, bem como promova a adequacéo do quadro de pessoal da
Prefeitura nos moldes previsto na Constituicdo Federal do Brasil.

Ato: Acorddo AC2-TC 00249/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06938/06

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Subcategoria: Convénios

Interessados: ANTONIO IVO DE MEDEIROS, Ex-Gestor(a); CLEA
CORDEIRO RODRIGUES, Interessado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC n° 06938/06, ACORDAM, a unanimidade, os membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, na sesséo realizada
nesta data, em: 1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas
do Convénio de n® 057/2006, celebrado entre a Empresa Paraibana de
Turismo S/A - PBTUR - e a Prefeitura de Santa Luzia; 2. recomendar
aos entes convenentes no sentido de guardar estrita observancia as
normas relativas aos convénios, bem como as disposi¢cdes deste
Tribunal de Contas.

Ato: Acorddo AC2-TC 00236/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07040/07

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alagoinha

Subcategoria: Decorrente de Decisdo do Plenério

Interessados: MARCUS ANTONIUS BRITO LIRA BELTRAO, Ex-
Gestor(a); RODRIGO DOS SANTOS LIMA, Advogado(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade
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de votos, acompanhando a proposta de decisdo do Relator, na sessdo
hoje realizada, em: I. JULGAR IRREGULAR o convénio celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Alagoinha e o Banco Paulista S/A, em
face da auséncia de autorizacdo legislativa local disciplinando a
matéria; |l. RECOMENDAR aos atuais titulares das pastas maior
observancia dos normativos atinentes aos Convénios, sobretudo no
que diz respeito autorizagao legal.

Ato: Acorddo AC2-TC 00239/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07353/07

Jurisdicionado: Secretaria da Administragédo

Subcategoria: LicitagOes

Interessados: JOSE EDISIO SIMOES SOUTO, Gestor(a); ALFREDO
NOGUEIRA FILHO, Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade
de votos, na sessdo hoje realizada, em JULGAR REGULAR o
Contrato n° 052/2009, referente a licitagéo n°® 433/2007, na modalidade
Pregéo Presencial, com determinagéo de arquivamento do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00151/10

Sessdo: 2527 - 23/02/2010

Processo: 07492/00

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira
Subcategoria: Inspecéo Especial

Interessados: FRANCISCO UMBERTO PEREIRA, Ex-Gestor(a).
Decisdo: ACORDAM os integrantes da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado, & unanimidade de votos, em sessdo realizada
nesta data: I. Declarar o ndo cumprimento da Resolu¢do RC1-TC-
129/2007; II. Aplicar a multa prevista no art. 56, inciso VIII, da LC
18/93, no valor de R$ 2.805,10, ao ex-Prefeito, sr. Francisco Umberto
Pereira, sendo fixado o prazo de trinta dias para recolhimento ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal; Il
Assinar o prazo de sessenta dias a atual Prefeita do Municipio de
Santana de Mangueira, sra. Tania Mangueira Nitdo Nicacio, para
restabelecimento integral da legalidade em relacdo aos atos de
pessoal mencionados na ResolugBes constantes dos presentes autos,
especialmente com relagdo a: i. pagamento de parcelamentos ja
efetuados pela Edilidade, com referéncia a contribui¢cbes
previdenciérias; ii. pagamento integral do 13° salario dos servidores
municipais, exercicio de 1999; iii. existéncia de cargos ndo previstos
em lei e de servidores em ndmero superior ao legalmente
estabelecido; iv. inexisténcia de quantitativo de cargos na Lei
Municipal n° 07/2005, que trata do magistério publico; e v. préatica
irregular de transposi¢do de cargos, ndo possuindo a administragao
municipal pasta funcional da maioria dos servidores, dificultando a
conferéncia da nomeagcéo inicial com o cargo atual; dando-lhe ciéncia
de que o ndo cumprimento da presente decisdo no prazo estabelecido
a sujeitar4 ao pagamento de multa; IV.Determinar a extragdo e envio
de copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Ato: Acérddo AC2-TC 00277/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 11642/00

Jurisdicionado: Companhia Estadual de Habitagdo Popular
Subcategoria: Inspegao Especial

Interessados: EMILIA CORREIA LIMA, Responsavel.

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, em sesséo
realizada nesta data, em DECLARAR o cumprimento total da decisao
contida nos Acérddos AC2 TC N° 1526/03 e AC2 TC N° 0133/05,
determinando o arquivamento dos autos.

Ato: Acorddo AC2-TC 00154/10

Sessao: 2527 - 23/02/2010

Processo: 02850/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caldas Brandéo
Subcategoria: Inspe¢do de Obras

Exercicio: 2008

Interessados: SAULO ROLIM SOARES, Ex-Gestor(a); EDWARD
JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES, Procurador(a); JOHNSON
GONGALVES DE ABRANTES, Procurador(a); ANTONIO FABIO
ROCHA GALDINO, Procurador(a); EDNA APARECIDA FIDELIS DE
ASSIS, Procurador(a); MARIANA RAMOS P. SOBREIRA,
Procurador(a); NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA, Procurador(a).
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade de votos, em sessdo realizada

nesta data: |. Julgar irregulares as despesas referentes as obras de
pavimentagdo da Rua José Alipio de Santana e de Ruas Projetadas
no Bairro de Boa Esperanca e de implantacdo do sistema de
abastecimento d’agua do Conjunto Boa Esperanca. Il. Imputar ao
gestor responsavel, sr. Saulo Rolim Soares, débito no total de R$
56.790,39 (cinglienta e seis mil, setecentos e noventa reais e trinta e
nove centavos), sendo R$ 45.750,39 referentes & primeira obra citada
e R$ 11.040,00 a segunda, fixando-se o prazo de sessenta dias para
recolhimento. Ill. Aplicar multa ao mencionado gestor, no valor de R$
1.000,00 (hum mil reais), com base no art. 56, Il, da LCE 18/93, a ser
recolhida no prazo de trinta dias ao Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal.

Ato: Acorddo AC2-TC 00244/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 03321/08

Jurisdicionado: Secretaria da Administragédo

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2008

Interessados: GUSTAVO NOGUEIRA, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade
de votos, na sesséo hoje realizada, em JULGAR REGULAR a licitagdo
n°® 78/2008, na modalidade pregdo presencial e a Ata de Registro de
Precos n° 0087/2008 e DETERMINAR o ARQUIVAMENTO do
processo

Ato: Acorddo AC2-TC 00288/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 03739/08

Jurisdicionado: Fundo Estadual de Prote¢do do Meio Ambiente
Subcategoria: Adiantamento

Exercicio: 2008

Interessados: REGIS DE ALBUQUERQUE CAVALCANTI,
Responsavel; JOSECELIA RANGEL DE PONTES, Interessado(a).
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada nesta data: a)
Julgar regular com ressalvas a Prestagdo de Contas tocante a
aplicacdo dos recursos de que trata o ADIANTAMENTO concedido a
servidora Josecélia Rangel de Pontes, determinando a expedicdo da
competente provisdo de quitagdo em favor da responséavel. b)
Recomendar a atual administrac@o estrita observancia ao art. 93 da
Lei Estadual 3.654/71, sob pena de multa e outras cominagdes legais.

Ato: Acorddo AC2-TC 00227/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 03760/08

Jurisdicionado: Companhia de Agua e Esgotos do Estado
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: ALFREDO NOGUEIRA FILHO, Responsavel.

Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data, JULGAR REGULAR o Termo Aditivo(n°®
02) ao Contrato n°® 084/08 , determinando-se o arquivamento dos
autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00272/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 04313/08

Jurisdicionado: Secretaria da Administragao

Subcategoria: LicitagBes

Exercicio: 2008

Interessados: ANTONIO FERNANDES NETO, Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade
de votos, na sessao hoje realizada, em: I. JULGAR IRREGULAR o
Termo Aditivo a Ata de Registro de Pregos n°® 118/2008, referente a
licitacdo n° 148/2008; Il. APLICAR multa pessoal, no valor de R$
2.805,10, ao Secretario de Estado da Administragdo, Sr. Antdnio
Fernandes Neto, com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Organica do
TCE/PB, em razéo das irregularidades apontadas pela Auditoria; IIl.
ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste
ato no DOE, para recolhimento voluntario aos cofres estaduais, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria Municipal,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba.
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Ato: Acorddo AC2-TC 00246/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05142/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S&do Sebastido de Lagoa de
Roca

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: RAMALHO ALVES BEZERRA, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade
de votos, em sesséo realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
dispensa de licitagdo n® 002/2008, o contrato n° 01DL02/2008 e o
Primeiro Termo Aditivo, dela originado, com determinagdo de
arquivamento do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00228/10

Sessao: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05286/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura
Subcategoria: Licitacbes

Exercicio: 2008
Interessados:
Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data, julgar regular a licitagdo na modalidade
Convite n° 017/08, seguida do Contrato n® 267/08, determinando-se o
arquivamento dos autos deste processo.

FRANCISCO EVANGELISTA DE FREITAS,

Ato: Acorddo AC2-TC 00254/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05296/08

Jurisdicionado: Secretaria da Administracao

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: GUSTAVO NOGUEIRA, Ex-Gestor(a); PAULA
CHRISTIANNE GOMES GOUVEIA SOUTO MAIA, Interessado(a);
GUTEMBERG MEDEIROS PALMEIRA, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM os Membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sesséo realizada nesta data, acatando a proposta de
decisdo do Relator, em CONSIDERAR REGULAR o Pregdo
Presencial n® 169/2008, procedido pela Secretaria de Estado da
Administracdo, através do Ex-secretario Gustavo Nogueira,
objetivando a aquisicdo de material médico-hospitalar, destinado a
Secretaria de Estado da Saude (Hospital Regional de Patos), e
ASSINAR o prazo de 15 (quinze) dias ao Ex-diretor do Hospital
Regional de Patos, Sr. Gutemberg Medeiros Palmeira (gestdo até
mar¢co de 2009) e da atual Diretora, Sr® Paula Christianne Gomes
Gouveia Souto Maia, para que encaminhem eventuais contratos
celebrados em suas gestdes, oriundos do pregdo em exame, ou
documentos que os substituam, ou ainda, apresentem justificativas
sobre o fato, sob pena de multa por descumprimento de decisdo do
Tribunal.

Ato: Acoérddo AC2-TC 00279/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05394/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aparecida

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: MARIA DO SOCORRO GOMES LIMA, Ex-Gestor(a);
JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUJO, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em julgar REGULAR o procedimento licitatério em
comento e o contrato decorrente, uma vez que foram atendidas as
exigéncias legais, determinando-se o arquivamento dos autos.

Ato: Acorddo AC2-TC 00241/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05397/08

Jurisdicionado: Junta Comercial do Estado da Paraiba
Subcategoria: LicitagOes

Exercicio: 2008

Interessados: FERNANDO RODRIGUES DE MELO, Ex-Gestor(a).
Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC n° 05397/08, ACORDAM os membros integrantes da 22

CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, em julgar regular a licitagdo convite n°
01/2008.

Ato: Acorddo AC2-TC 00247/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05402/08

Jurisdicionado: Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba
Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2008

Interessados: MARIA ZELIA PEREIRA FERNANDES, Ex-Gestor(a).
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade
de votos, em sesséo realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
licitacdo n°® 61/2008, na modalidade convite e o contrato n® 0215/2008,
dela originado, determinando-se o arquivamento do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00263/10

Sessdao: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05723/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura
Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2008
Interessados:
Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba-TCE-PB, a unanimidade de votos, em
sesséo realizada nesta data, julgar regular a Dispensa de Licitagdo n°®
22/08, seguida do Contrato n° 270/08, determinando-se o
arquivamento dos autos deste processo

FRANCISCO EVANGELISTA DE FREITAS,

Ato: Acorddo AC2-TC 00260/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05877/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caraubas

Subcategoria: LicitagGes

Exercicio: 2008

Interessados: JOSE GOMES FERREIRA, Responsavel.

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data, JULGAR REGULARES a Licitacdo, na
modalidade Pregédo Presencial n°® 01/08, do tipo menor prego, seguida
do Contrato n°® 052/08, determinando-se o arquivamento dos autos
deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00270/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06324/08

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE, Responsavel; NOILDA
NOBREGA SOUTO, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, em sesséo
realizada nesta data, em JULGAR LEGAL o ato da lavra do [Im° Sr.
Presidente da Paraiba Previdéncia — PBPREV, concedendo-lhe o
competente registro.

Ato: Acorddo AC2-TC 00271/10

Sessédo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06363/08

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE, Responsavel; MARIA
DAS GRACAS BARBOSA RIBEIRO, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, em sesséo
realizada nesta data, em JULGAR LEGAL o ato da lavra do [Im° Sr.
Presidente da Paraiba Previdéncia — PBPREV, concedendo-lhe o
competente registro.

Ato: Acorddo AC2-TC 00259/10

Sessédo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06577/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
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Subcategoria: Licitacbes

Exercicio: 2008

Interessados: EDVARDO HERCULANO DE LIMA, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR a licitagdo mencionada, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assim, o arquivamento
do processo.

Ato: Resolucdo Processual RC2-TC 00023/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 06949/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Campina Grande
Subcategoria: Licitacbes

Exercicio: 2008
Interessados:
Responsavel.
Decisdo: RESOLVEM assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Secretario
Municipal de Saude de Campina Grande para apresentar os seguintes
documentos: 0s contratos ou documentos que os substituam e a
comprovagdo da publicagdo dos contratos, alertando-o para a
possibilidade de, mantendo-se omisso no atendimento a determinagao
do Tribunal, ser-lhe aplicada a multa prevista no artigo 56, inciso IV da
LOTCE/PB.

JOAO EDILSON GARCIA DE MENEZES,

Ato: Resolucdo Processual RC2-TC 00022/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07394/08

Jurisdicionado: Secretaria da Administracao

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE SALES GAUDENCIO, Gestor(a);
ANTONIO FERNANDES NETO, Gestor(a).

Decisdo: RESOLVEM os Membros integrantes do Tribunal de Contas
do Estado, por unanimidade de votos, acatando a proposta de deciséo
do Relator, nesta sesséo de julgamento, ASSINAR O PRAZO DE 15
(quinze) dias ao Secretario de Estado da Administracdo,
Excelentissimo Senhor Anténio Fernandes Neto, para que encaminhe
a este Tribunal, sob pena de multa, o ato comprobatério da anulagéo
ou revogacdo do Pregdo Presencial n® 275/2008, objetivando a
aquisicdo de kits escolares.

Ato: Acérddo AC2-TC 00261/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07759/08

Jurisdicionado: Secretaria da Administragdo de Campina Grande
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008
Interessados:
Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR a licitagdo mencionada, bem
como o0s contratos dela decorrentes, ordenando, assim, o
arquivamento do processo.

JOSE EDILSON GARCIA DE MENEZES,

Ato: Acorddo AC2-TC 00229/10

Sessdao: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07839/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data, julgar regular a licitagdo na modalidade
Convite n° 045/08, seguida do Contrato n® 291/08, determinando-se o
arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00242/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 08025/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Manaira

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: JOSE WELLINGTON ALMEIDA DE SOUSA, Ex-
Gestor(a); JOSE LACERDA BRASILEIRO, Advogado(a); EVANDRO
SILVINO COSME, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC n° 08025/08, ACORDAM os membros integrantes da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, em julgar regular a licitagdo convite n°
043/2008, bem como o contrato dela decorrente.

Ato: Acorddo AC2-TC 00248/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 08194/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Esperanca

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: JOAO DELFINO NETO, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade
de votos, em sessdo realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
licitacdo n°® 44/2008, na modalidade convite e o contrato n°® 91/2008,
dela originado, determinando-se o arquivamento do processo.

Ato: Acordao AC2-TC 00250/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 08195/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Esperanca

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: JOAO DELFINO NETO, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade
de votos, em sessdo realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
licitagdo n° 43/2008, na modalidade convite e o contrato n® 90/2008,
dela originado, determinando-se o arquivamento do processo.

Ato: Acordao AC2-TC 00230/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 08525/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sesséo realizada nesta data, julgar regular a licitagdo na modalidade
Convite n° 024/08, seguida do Contrato n° 305/08, determinando-se o
arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00273/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 08567/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura

Subcategoria: LicitagBes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessédo realizada nesta data, julgar regulares a licitagdo na modalidade
Convite n° 030/08, seguida do Contrato n° 307/08 e Termo Aditivo(01),
determinando-se o arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00262/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 08921/08

Jurisdicionado: Secretaria de Administragdo de Campina Grande
Subcategoria: LicitagBes

Exercicio: 2008
Interessados:
Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR a licitacdo mencionada, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assim, o arquivamento
do processo.

JOAO EDILSON GARCIA DE MENEZES,

Ato: Acorddo AC2-TC 00231/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09127/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura
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Subcategoria: Licitacbes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data: . julgar regular a licitagdo, na modalidade
Convite n° 60/08, do tipo menor preco, seguida do Contrato n® 312/08.
Il. recomendar a atual administragdo da Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura, a retirada da cobranca da Taxa de Processamento da
Despesa Publica dos Editais e Contratos futuros. lll. determinar o
arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Resolucdo Processual RC2-TC 00024/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09156/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Juripiranga

Subcategoria: Licitacbes

Exercicio: 2008

Interessados: ANTONIO MAROJA GUEDES FILHO, Responsavel.
Decisdo: RESOLVEM assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Prefeito
Municipal de Juripiranga para apresentar os seguintes documentos: o
contrato ou documento que o substitua e a comprovagdo da
publicacdo do contrato, alertando-o para a possibilidade de,
mantendo-se omisso no atendimento a determinagéo do Tribunal, ser-
Ihe aplicada a multa prevista no artigo 56, inciso IV da LOTCE/PB.

Ato: Acoérddo AC2-TC 00265/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09158/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Juripiranga

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: ANTONIO MAROJA GUEDES FILHO, Responséavel.
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR a licitagdo mencionada, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assim, o arquivamento
do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00266/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09160/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Juripiranga

Subcategoria: Licitacbes

Exercicio: 2008

Interessados: ANTONIO MAROJA GUEDES FILHO, Responséavel.
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR a licitagdo mencionada, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assim, o arquivamento
do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00252/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09191/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios
Subcategoria: Inspecéo de Obras

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DANTAS RICARTE, Ex-Gestor(a);
CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
processo TC n° 09191/08, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado, & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em: a) Imputar débito ao ex-prefeito de Cachoeira dos
indios, Sr. Francisco Dantas Ricarte, no valor de R$ 5.779,44 (cinco
mil, setecentos e setenta e nove reais, quarenta e quatro centavos),
relativos ao excesso de custo constatado na obra de Recuperacéo de
creches, biblioteca, Escola Jodo Izidro e ampliacdo da Secretaria de
Educacéo; b) Aplicar-lhe multa pessoal, no valor R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em razdo das irregularidades constatadas; c) Assinar-lhe o
prazo de 60 dias para recolhimento da multa aos cofres do Estado e
do débito aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a
cargo do Ministério Publico Comum; d) Comunicar & SECEX-PB
acerca da ndo comprovacgéo de instalagdo do clorador no Sistema de
abastecimento d’agua do Sitio Pitombeira.

Ato: Acorddo AC2-TC 00251/10
Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09226/08

Jurisdicionado: Secretaria da Administragédo

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: ANTONIO FERNANDES NETO, Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade
de votos, na sessdo hoje realizada, em JULGAR REGULAR o Termo
Aditivo a Ata de Registro de Pregos n° 0011/2009, referente a licitagcdo
n°® 351/2008, na modalidade Pregéo Presencial, com determinacao de
arquivamento do processo.

Ato: Acordao AC2-TC 00280/10

Sessao: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09237/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: INACIA DUTRA DE MENEZES,
LEOMAR BENICIO MAIA, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR o procedimento licitatério em
comento e o contrato decorrente, uma vez que foram atendidas as
exigéncias legais, determinando-se o arquivamento dos autos.

Ex-Gestor(a);

Ato: Acorddo AC2-TC 00243/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09269/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cajazeiras

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2008

Interessados: CARLOS ANTONIO ARAUJO DE OLIVEIRA, Ex-
Gestor(a).

Decisédo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC n° 09269/08, ACORDAM os membros integrantes da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, em: 1. julgar regular a licitagdo convite n®
048/2008 e o contrato dela decorrente; 2. recomendar a atual
administracdo do municipio de Cajazeiras que observe as normas
contidas na Lei de Licitagbes e Contratos para ndo mais incorrer em
falhas dessa natureza.

Ato: Acorddo AC2-TC 00232/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09327/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data: |. julgar regular a licitagdo, na modalidade
Convite n°® 65/08, do tipo menor preco, seguida do Contrato n°® 323/08.
Il. recomendar a atual administragdo da Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura, a retirada da cobranca da Taxa de Processamento da
Despesa Publica dos Editais e Contratos futuros. lll. determinar o
arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00233/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09328/08

Jurisdicionado: Secretaria da Infra-Estrutura

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2008

Interessados: FRANCISCO DE ASSIS QUINTANS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data: |. julgar regular a licitagdo, na modalidade
Convite n° 59/08, do tipo menor preco, seguida do Contrato n® 314/08.
Il. recomendar a atual administragdo da Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura, a retirada da cobranca da Taxa de Processamento da
Despesa Publica dos Editais e Contratos futuros. lll. determinar o
arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acérddo AC2-TC 00289/10
Sessao: 2529 - 09/03/2010
Processo: 09373/08
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Jurisdicionado: Fundo de Protecéo ao Meio Ambiente
Subcategoria: Adiantamento
Exercicio: 2008

Interessados: REGIS DE ALBUQUERQUE CAVALCANTI,
Responséavel; RILVES RODRIGUES DE LIMA  SOUSA,
Interessado(a).

Decis@o: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, na sesséo realizada nesta data em: a)
Julgar regular com ressalvas a Prestagdo de Contas tocante a
aplicacdo dos recursos de que trata 0 ADIANTAMENTO concedido ao
servidor Rilves Rodrigues de Lima Sousa, determinando a expedi¢céo
da competente provisdo de quitacdo em favor do responséavel. b)
Recomendar a atual administracéo estrita observancia ao art. 93 da
Lei Estadual 3.654/71, sob pena de multa e outras cominagdes legais.

Ato: Acorddo AC2-TC 00269/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09441/08

Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenv. do
Estado

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: VICENTE DE PAULA H. MATOS, Responsavel.
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data, julgar regulares a Dispensa de Licitagédo
s/n°, bem como o Contrato(n® 137/08) e o Termo Aditivo(01),
determinando-se o arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00153/10

Sesséo: 2527 - 23/02/2010

Processo: 09443/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Carauibas

Subcategoria: Inspecao de Obras

Exercicio: 2008

Interessados: JOSE GOMES FERREIRA, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado, & unanimidade de votos, em sessdo realizada
nesta data: |. Julgar irregulares as despesas referentes as obras de
sistema de abastecimento de agua no Povoado Barreiras e de
pavimentagdo de ruas ; Il. Imputar ao gestor responsavel, sr. José
Gomes Ferreira, débito no total de R$ 29.840,88 (vinte e nove mil,
oitocentos e quarenta reais e oitenta e oito centavos), sendo R$
16.714,07 referentes a primeira obra citada e R$ 13.126,81 a segunda,
fixando-se o prazo de sessenta dias para recolhimento. Ill. Aplicar
multa ao mencionado gestor, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais),
com base no art. 56, Ill, da LCE 18/93, a ser recolhida no prazo de
trinta dias ao Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal. IV. Recomendar a administracdo do Municipio no sentido
de observar, em contratagdes vindouras, a legislagdo previdenciaria,
especialmente o art. 256, 11, do Decreto 3048/99.

Ato: Acorddo AC2-TC 00253/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09635/08

Jurisdicionado: Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2008

Interessados: MARIA ZELIA PEREIRA FERNANDES, Ex-Gestor(a).
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade
de votos, em sessdo realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
licitacdo n° 61/2008, na modalidade convite, o contrato n°® 487/08, dela
originado, e o Termo Aditivo n°® 001, determinando-se o arquivamento
do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00255/10

Sessédo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09670/08

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Riachao

Subcategoria: LicitagOes

Exercicio: 2008

Interessados: PAULO DA CUNHA TORRES, Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade
de votos, em sesséo realizada nesta data, em JULGAR REGULAR a
licitag@o n° 008/2008, na modalidade convite e o contrato n°® 008/2008,
dela originado, determinando-se o arquivamento do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00281/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 00768/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2009

Interessados: PEDRO BARBOSA DE ANDRADE, Ex-Gestor(a).
Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR o procedimento licitatério em
comento e o contrato decorrente, uma vez que foram atendidas as
exigéncias legais, determinando-se o arquivamento dos autos.

Ato: Acorddo AC2-TC 00234/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 00788/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uirauna

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2009

Interessados: JOAO BOSCO NONATO FERNANDES, Gestor(a).
Decisdo: ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos, em
sessdo realizada nesta data, julgar regular a licitagdo na modalidade
Convite n° 042/08, seguida do Contrato n° 088/08, determinando-se o
arquivamento dos autos deste processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00268/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 01533/09

Jurisdicionado: Secretaria de Administragdo de Campina Grande
Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2009

Interessados: ALVARO GAUDENCIO NETO, Responsavel.

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo realizada
nesta data, em JULGAR REGULAR a licitacdo mencionada, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assim, o arquivamento
do processo.

Ato: Acorddo AC2-TC 00245/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 01829/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bananeiras

Subcategoria: Licitagbes

Exercicio: 2009

Interessados: MARTA ELEONORA ARAGAO RAMALHO, Gestor(a);
EDWARD JOHNSON GONGCALVES DE ABRANTES, Advogado(a);
JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES, Advogado(a); PAULO
ITALO DE OLIVEIRA VILAR, Advogado(a); BRUNO LOPES DE
ARAUJO, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC n° 01829/09, ACORDAM os membros integrantes da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sesséo realizada nesta data, em julgar regular a licitagdo convite n®
013/2009, bem como o contrato dela decorrente.

Ato: Acorddo AC2-TC 00282/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 01953/09

Jurisdicionado: Secretaria da Administragéo

Subcategoria: Licitagdes

Exercicio: 2009

Interessados: ANTONIO FERNANDES NETO, Gestor(a); GUSTAVO
NOGUEIRA, Ex-Gestor(a).

Decisdo: ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 22
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data em declarar o
cumprimento do item “2” do Acérddo AC2 TC 2214/2009, regularidade
dos contratos e arquivamento dos autos.

Ato: Acorddo AC2-TC 00256/10

Sessdao: 2529 - 09/03/2010

Processo: 03067/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceicéo
Subcategoria: Inspecao de Obras

Exercicio: 2009
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Interessados: ALEXANDRE BRAGA PEGADO, Ex-Gestor(a); JOSE
MARCILIO BATISTA, Advogado(a).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
processo TC n° 03067/09, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em: a) Aplicar multa pessoal, ao ex-prefeito de Conceicéo,
Sr. Alexandre Braga Pegado, no valor R$ 1.000,00 (hum mil reais), em
razdo das irregularidades constatadas; b) Assinar-lhe o prazo de 60
dias para recolhimento da multa aos cofres do Estado, sob pena de
cobranca executiva a cargo do Ministério Publico Comum; c)
Comunicar a SECEX-PB acerca do excesso apontado na obra de
perfuracéo e instalagdo de pocos tubulares; d) Representar a Receita
Federal do Brasil as irregularidades relativas a auséncia de
comprovantes de matricula das obras no Instituto Nacional de Seguro
Social, CEl, e de CND relativas as obras, assim como a presenga de
notas fiscais sem consignar o nimero de matricula das obras junto ao
INSS; e) Recomendar a atual gestdo no sentido de evitar a repeti¢cao
das falhas apontadas, quando da execucéo de obras.

Ato: Resolugéo Processual RC2-TC 00026/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 04793/09

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Emas

Subcategoria: Inspecao de Obras

Exercicio: 2009

Interessados: JOSE WILLIAM MADRUGA, Ex-Gestor(a); HELIDA
CAVALCANTI DE BRITO, Advogado(a).

Decisdo: Resolvem, a unanimidade, na sessao realizada nesta data
em assinar prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagao da
presente Resolucao, a autoridade responsavel, José William Madruga,
para que adote providéncias com vistas a juntar aos autos a
documentagdo, tida como ausente, solicitada pela Auditoria (fls.
404/410).

Ato: Acorddo AC2-TC 00283/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 04993/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2009

Interessados: JOAO BOSCO TEIXEIRA, Gestor(a); SEVERINO
RAMALHO  LEITE, Ex-Gestor(a); MARIA RAULINDA DA
CONCEICAO, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM, a unanimidade, em conceder registro ao ato
aposentatério supraresumido, tendo presentes sua legalidade, o
tempo de servico comprovado e os célculos de proventos feitos pela
reparticdo de origem.

Ato: Resolucdo Processual RC2-TC 00025/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 05332/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2009

Interessados: JOAO BOSCO TEIXEIRA, Responsavel; MARIA
APARECIDA DA SILVA, Interessado(a).

Decisdo: RESOLVEM ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao limo.
Sr. Presidente da PBPREV para que proceda a retificacdo da
fundamentagdo constitucional da aposentadoria nos termos do
pronunciamento da Auditoria, bem como a corre¢do dos calculos
proventuais aplicando o art. 1° da Lei n°® 10.887/2007, sob pena de
incidéncia de multa.

Ato: Acorddo AC2-TC 00284/10

Sessédo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07261/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE, Ex-Gestor(a);
ANGELITA DOMINGUES DE MIRANDA PONTES, Interessado(a).
Decisdo: ACORDAM, a unanimidade, em conceder registro ao ato
aposentatério supraresumido, tendo presentes sua legalidade, o
tempo de servico comprovado e os calculos de proventos feitos pela
reparticdo de origem.

Ato: Acorddo AC2-TC 00285/10
Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07271/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE,
CLEOMAR MENDES DE CARVALHO, Interessado(a).
Decisdo: ACORDAM, a unanimidade, em conceder registro ao ato
aposentatorio supraresumido, tendo presentes sua legalidade, o
tempo de servico comprovado e os calculos de proventos feitos pela
reparticao de origem.

Ex-Gestor(a);

Ato: Acorddo AC2-TC 00286/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07298/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia
Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO
LINDALVA PEREIRA, Interessado(a).
Decisdo: ACORDAM, a unanimidade, em conceder registro ao ato
aposentatério supraresumido, tendo presentes sua legalidade, o
tempo de servico comprovado e os calculos de proventos feitos pela
reparticao de origem.

LEITE, Ex-Gestor(a);

Ato: Acorddo AC2-TC 00274/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07337/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Penséo

Exercicio: 2007

Interessados: JOAO BOSCO TEIXEIRA, Responsavel; MARIA DO
SOCORRO COSTA PEREIRA, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, em sesséo
realizada nesta data, em JULGAR LEGAL o ato da lavra do Exmo. Sr.
Presidente da PBPREV, concedendo-lhe o competente registro.

Ato: Acorddo AC2-TC 00275/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07454/09

Jurisdicionado: Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de
Cajazeiras

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2009

Interessados: FRANCISCO GOMES DE ARAUJO, Responsavel;
LUZIMAR TRAJANO DE FIGUEIREDO, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM, a unanimidade de votos, conceder registro ao
ato aposentatério de Luzimar Trajano de Figueiredo, matricula 982-2,
tendo presente sua legalidade, ap6s retificagdo no érgdo de origem.

Ato: Acorddo AC2-TC 00257/10

Sesséo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07836/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE, Ex-Gestor(a); ALICE
BARBOSA DE ALMEIDA, Interessado(a).

Decis&o: acordam os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, na sesséo realizada nesta data, a unanimidade,
em conceder registro ao ato aposentatorio, tendo presentes sua
legalidade, o tempo de servigo comprovado e os célculos de proventos
efetuados pelo Orgao de origem.

Ato: Acorddo AC2-TC 00258/10

Sessé&o: 2529 - 09/03/2010

Processo: 07867/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE, Ex-Gestor(a); LUCIA
FATIMA DE OLIVEIRA AGRA, Interessado(a).

Decis&o: acordam os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, na sesséo realizada nesta data, a unanimidade,
em conceder registro ao ato aposentatorio, tendo presentes sua
legalidade, o tempo de servigo comprovado e os célculos de proventos
efetuados pelo Orgao de origem.
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Ato: Acorddo AC2-TC 00264/10

Sessdao: 2529 - 09/03/2010

Processo: 09499/09

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de

Sumé

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: GENIVAL PAULINO DE SOUSA, Ex-Gestor(a); MARIA
APARECIDA DE QUEIROZ FEITOZA, Interessado(a).

Decis&o: acordam os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, na sessao realizada nesta data, a unanimidade,
em conceder registro ao ato aposentatorio, tendo presentes sua
legalidade, o tempo de servico comprovado e os calculos de proventos
efetuados pelo Orgéo de origem.

Ato: Acorddo AC2-TC 00287/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 10164/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE,
AGENELDA ALVES DE OLIVEIRA, Interessado(a).
Decisdo: ACORDAM, a unanimidade, em conceder registro ao ato
aposentatério supraresumido, tendo presentes sua legalidade, o
tempo de servico comprovado e os calculos de proventos feitos pela
reparticdo de origem.

Ex-Gestor(a);

Ato: Acorddo AC2-TC 00276/10

Sessdo: 2529 - 09/03/2010

Processo: 10203/09

Jurisdicionado: Paraiba Previdéncia

Subcategoria: Aposentadoria

Exercicio: 2008

Interessados: SEVERINO RAMALHO LEITE, Responsavel; RITA
DANTAS DINIZ, Interessado(a).

Decisdo: ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, em sesséo
realizada nesta data, em JULGAR LEGAL o ato da lavra do [Im° Sr.
Presidente da Paraiba Previdéncia — PBPREV, concedendo-lhe o
competente registro.

Errata
REPUBLICADO

ACORDAM os membros integrantes da 22 Camara, a unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, em:

1) Julgar irregulares as despesas com obras de construgdo de
Sistema de abastecimento d’Agua e quadra de esportes realizadas no
Municipio de Lagoa, durante o exercicio de 2008, custeadas com
recursos municipais.

2) Responsabilizar solidariamente o Prefeito do Municipio de Lagoa,
Sr. José de Oliveira Melo e as empresas ACNR Construcdes Ltda.
(CNPJ: 09.343.022/0001-29), na pessoa do seu representante legal,
Sr. José de Anchieta da Silva Calado, ao pagamento da quantia de R$
24.370,00, correspondente a despesa com a 12 medig&o do sistema
de abastecimento d’Agua;

3) Responsabilizar solidariamente o Prefeito do Municipio de Lagoa,
Sr. José de Oliveira Melo e, bem assim, a construtora Polyefe
Construges, Limpeza e Conservagéo Ltda. (CNPJ: /08.438.654/0001-
03), na pessoa do seu representante legal, Sr. Felipe Thomas Lopes
Rodrigues, ao pagamento da importancia de R$ 3.142,72, referente
aos servigos nao realizados na recuperacgdo da quadra de esportes.

4) Responsabilizar solidariamente, o Prefeito, Sr. José de Oliveira
Melo e a empresa ACNR Construcdes Ltda. (CNPJ: 09.343.022/0001-
29), na pessoa do seu representante legal, Sr. José de Anchieta da
Silva Calado, ao pagamento da importancia R$ 6.299,99 por servigos
ndo realizados na construgéo de sistema de abastecimento d’agua,
correspondentes aos 2° e 3° boletins de medicao.

5) Assinar o prazo de trinta dias (30) dias, a contar da data da
publicacéo do presente Acordao, ao Sr. José de Oliveira Melo,

ordenador das despesas e aos representantes legais das empresas
ACNR Construgdes Ltda. (CNPJ: 09.343.022/0001-29) e Polyefe
Construgdes, Limpeza e Conservacédo Ltda, Sr. José de Anchieta da
Silva Calado e Felipe Thomas Lopes Rodrigues, respectivamente,
para efetuar o recolhimento ao erario municipal da importancia relativa
ao débito objeto da imputacao, atuando, na hipétese de omisséo, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo
Estadual.

6) Assinar o prazo de trinta dias (30) dias, a contar da data da
publicacéo do presente Acérdéo, ao Sr. José de Oliveira Melo,
ordenador das despesa para encaminhar os termos de recebimento
das seguintes obras: construgéo e recuperac¢édo da pavimentacdo em
paralelepipedos e implementagéo de rede de esgoto; construcao e
pavimentagdo em varias avenidas e recuperacéo do mini-campo e da
guadra de esportes, sob pena de multa;

7) Determinar a juntada da presente decisdo aos autos da prestagéo
de contas anuais do Prefeito, relativa ao exercicio de 2008, para
subsidiar o seu exame.

8) Determinar a expedi¢éo de comunicagdo ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura da Paraiba (CREA/PB), com vistas a tomar
conhecimento dos fatos apurados pela Auditoria relativamente a
auséncia e emisséo de ART das obras, para ado¢éo das medidas
cabiveis & espécie;

9) Recomendar ao Prefeito Municipal a adogéo de providéncias no
sentido de evitar na realizacdo de futuras despesas com obras 0s
problemas constatados na execugéo das obras relacionadas pela
Auditoria, sob pena de multa e outras cominagdes legais.

Confirmo a precis@o e a integridade deste documento

E E JoZo Pessoa

e uacope™ 2010.03.18 17:24:17 -03'00"

FABIO LUCAS MEIRA DE SOUZA BARBOSA:04608719432
cn=FABIO LUCAS MEIRA DE SOUZA
BARBOSA:04608719432, c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB
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