TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08190/10

Objeto: Licitagao, Contrato e Termo Aditivo

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria Clarice Ribeiro Borba

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACAO — CONCORRENCIA — CONTRATO -
PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DE VIAS URBANAS - TERMO
ADITIVO — PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO
ACORDO — EXAME DA LEGALIDADE - Caréncia de comprovacao
das publicacGes dos extratos do contrato e do aditivo — Auséncia
de justificativa para dilacao do lapso contratual — Falhas que nao
comprometem integralmente a normalidade dos feitos -
Montante significativo — Necessidade de inspecdo. Regularidade
formal do certame, e regularidade com ressalvas do contrato e
de seu termo aditivo. Recomendagdes. Determinagao.

ACORDAO AC1 - TC — 00433/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitacgdo, na modalidade Concorréncia
n.% 002/2009, e do Contrato n.% 062/2009, realizados pelo Municipio de Pedras de Fogo/PB,
objetivando a pavimentacao e drenagem de vias urbanas da citada Comuna, bem como do
10 Termo Aditivo, com a finalidade de prorrogar o prazo para execucao dos servigos
pactuados, acordam os Conselheiros integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na
conformidade da proposta do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULAR a referida licitagao, e FORMALMENTE
REGULARES COM RESSALVAS o contrato e seu termo aditivo.

2) ENVIAR recomendagOes no sentido de que a Prefeita do Municipio de Pedras de Fogo/PB,
Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

3) DETERMINAR o envio dos autos a Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP para
realizar diligéncia /n /oco, objetivando a analise dos servicos executados, bem como a
compatibilidade destes com os valores efetivamente pagos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa
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Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
licitacdo, na modalidade Concorréncia n.° 002/2009, e do Contrato n.° 062/2009, realizados
pelo Municipio de Pedras de Fogo/PB, objetivando a pavimentacao e drenagem de vias
urbanas da citada Comuna, bem como do 1° Termo Aditivo, com a finalidade de prorrogar o
prazo para execucao dos servigos pactuados.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram relatério, fls. 236/238, constatando, dentre
outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional n.® 8.666/1993 e
o edital do certame; b) a Portaria GP n.° 07, de 02 de janeiro de 2009, nomeou o0s
integrantes da Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL do Municipio; c) o critério utilizado
para julgamento das propostas foi 0 menor preco global; d) a data para abertura do
procedimento foi o dia 14 de outubro de 2009; e) a licitacao foi homologada pela Prefeita
Municipal de Pedras de Fogo/PB, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, em 27 de janeiro de 2010;
f) o valor total licitado foi de R$ 2.029.390,35; e g) a licitante vencedora foi a empresa
ARQUITETAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Em seguida, os técnicos da DILIC concluiram pela regularidade do procedimento licitatorio,
sugerindo, contudo, a notificacao da gestora para encaminhamento do contrato.

Devidamente citada, fls. 239/241, a Chefe do Poder Executivo de Pedras de Fogo/PB,
Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, apresentou defesa, fls. 244/250, alegando, em sintese, o
envio do contrato e de seu termo aditivo.

Em novel posicionamento, fls. 253/254, os inspetores da DILIC constataram, como
irregularidades, a auséncia da publicagdo do extrato do contrato em periddico oficial, a falta
de justificativa técnica para elaboracdo do aditivo, bem como a auséncia da comprovacao de
sua publicacdo. Ao final, concluiram pela irregularidade do contrato e de seu termo aditivo.

Processadas as intimacgdes da Prefeita do Municipio de Pedras de Fogo/PB, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba, e de seus advogados, Drs. Marco Aurélio de Medeiros Villar, Aderbal da Costa
Villar Neto e Leonardo Paiva Varandas, fls. 258/259, e a citagdo da empresa ARQUITETAR
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., na pessoa do seu representante legal, Sr. Francisco José
F. Leitdo, fls. 256/257, 263/264 e 268/271, todos deixaram o prazo transcorrer in albis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se manifestar acerca da matéria,
fls. 274/277, destacando que as falhas constatadas ndo comprometeram a normalidade do
certame, notadamente diante da auséncia de vicios graves ou prejuizos ao erario, opinou
pela regularidade da licitagdo, do contrato e do termo aditivo.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inn /imine, é importante realcar que a
licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negocios publicos. Quando nao realizada ou efetivada de forma irregular, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, /n verbis:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, consoante entendimento do Ministério Publico de Contas, constata-se que a
Concorréncia n.° 002/2009, o contrato e seu termo aditivo atenderam, em sua grande
maioria, ao disposto na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.° 8.666/1993), bem como ao estabelecido na resolugao que dispde sobre a instrucao dos
procedimentos de licitagdo e respectivos contratos sujeitos ao exame do Tribunal (Resolugao
Normativa RN — TC — 02/2009), em que pesem as falhas verificadas pelos inspetores da
Corte, quais sejam, caréncia de comprovacao das publicacdes dos extratos do contrato e do
aditivo, bem como auséncia de justificativa para dilagao do lapso contratual.

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA.

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULAR a referida licitacao, e FORMALMENTE REGULARES
COM RESSALVAS o contrato e seu termo aditivo.

2) ENVIE recomendacgdes no sentido de que a Prefeita do Municipio de Pedras de Fogo/PB,
Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.
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3) DETERMINE o envio dos autos a Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP para
realizar diligéncia /n /oco, objetivando a analise dos servicos executados, bem como a
compatibilidade destes com os valores efetivamente pagos.

E a proposta.



