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TRIBUNAL DE C IO\lTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 04766/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Dispensa de Licitacdo n® 03/2014 e Contrato n°® 37/2014
Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Prefeito)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
DISPENSA DE LICITAGAO N° 03/2014 - CONTRATO N° 37/2014 -
CONTRATACAO DE INSTITUIGAO SEM FINS LUCRATIVOS DE GESTAO EM
SAUDE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO, VISANDO A ADMINISTRAGAO DO HOSPITAL MATERNO
INFANTIL JOAO MARSICANO E AMBULATORIO GERALDO SANTANA -
EXAME DA LEGALIDADE — LEI NACIONAL N° 8.666/93 E ALTERACOES
POSTERIORES — DETERMINAGAO DE ANEXAGAO DO PROCESSO AS
CONTAS DE 2014, PARA EXAME DA DESPESA E OBSERVANCIA A ADIN
1923/DF.

RESOLUCAO RC2 TC 00203/2016

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Dispensa de Licitagdo n® 03/2014 e ao Contrato n°
37/2014, dela originado, procedidos pela Prefeitura Municipal de Bayeux, através do Prefeito Expedito
Pereira de Souza, objetivando a contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos de gestdo em saude,
para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio, visando a administracdo do
Hospital Materno Infantil Jodo Marsicano e Ambulatério Geraldo Santana, tendo como contratada a IB
Instituto BioSaude, pelo valor mensal de R$ 700.000,00, perfazendo R$ 2.800.000,00 no prazo de
vigéncia, que foi de 120 dias.

Em manifestacao inicial, fls. 70/73, a Auditoria anotou as seguintes irregularidades:

a)

b)

Auséncia de justificativa do preco, conforme exigéncia da Lei n® 8.666/93, no seu art. 26,
paragrafo Unico, inc. III, eis que na Exposicdo dos Motivos as fls. 18/19 s6 consta que o
valor da referida contratagdo esta satisfatério e compativel com os precos praticados no
mercado, conforme a correspondente proposta apresentada. Ademais, o Projeto
Basico/Termo de Referéncia, fls. 35/43, ndao discrimina os servicos e gastos mensais,
constando apenas uma tabela (fls. 43) bastante simplificada, onde informa como despesa
mensal o valor de R$ 759.290,05, referente ao Hospital Materno Infantil Jodo Marsicano e
Ambulatdrio Geraldo Santana; e

N3o consta no contrato a obrigacdao do contratado de manter, durante a execucao, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao e
qualificacdo exigidas na licitagdo, nos moldes do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93.

Regularmente citado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 19986/15,
anexado aos presentes autos, cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 85/87, ndao lograram elidir
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as irregularidades anotadas na manifestacdo inicial, conforme os seguintes comentarios, transcritos do
relatdrio de andlise de defesa:

JGC

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Defesa: "No que se refere a irregularidade apontada pela d. Auditoria, a defesa apresenta
nesta oportunidade a documentacdo para que seja feita a devida analise. Desse modo,
uma vez sanada a falha apontada, pugna a defesa pelo afastamento da irregularidade em
aprego.”

Auditoria: “Tendo em vista que toda a documentagdo colacionada pelo defendente ja fora
analisada por este Orgao Técnico, tendo em vista que ja se encontrava presente nos autos
as fls. 35/43, a Auditoria entende que a irregularidade permanece.”

NAO CONSTA NO CONTRATO A OBRIGAGAO DE MANTER, DURANTE SUA EXECUGAO, AS
CONDIGOES DE HABILITAGCAO E QUALIFICAGAO EXIGIDAS NA LICITACAO

Defesa: “Acerca da irregularidade ora analisada, a defesa ressalta que tal falha possui
natureza formal, ou seja, a mesma nao tem o conddo de macular o procedimento
licitatdrio, pois em relacdo a tais aspectos inexiste a constatacdo de dano ao erario. Desse
modo, pugna a defesa pelo afastamento da referida eiva.”

Auditoria: “"Reza o art.55, XIII, da Lei n°® 8.666/93 que sdo clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: XIIT — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo’. Portanto, tendo em vista a
auséncia da clausula expressa no contrato, a Auditoria entende que a irregularidade
permanece.”

O processo seguiu para o Ministério Publico junto ao TCE/PB, que emitiu o Parecer n°
00607/16, da lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, com o seguinte entendimento:

1.

Quanto a auséncia de justificativa de precos:

“E dever da Administracdo, estimar os custos de aquisicbes, obras e servicos para
satisfacdo de suas necessidades, o que so sera possivel mediante a realizagdo de uma
ampla pesquisa de precos, a luz do disposto na Lei de Licitagbes e Contratos. Conforme
grifo do art. 79, § 29, inciso II e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93:

‘Art. 7

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

1I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus
custos unitdrios,

Art. 43.
A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:
(...)

1V - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
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registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis,’

No caso vertente, € demonstrada a total auséncia de uma pesquisa de pregos necessaria e
indispensavel a demonstracdo de que os precos contratados representam a realidade dos
valores praticados no mercado, fato que macula o procedimento licitatério promovido, por
tratar-se de formalidade essencial e indispensavel, ensejando, assim, a aplicacdo de multa
com arrimo no art. 56, II, da LOTCE/PB.”

No tocante a inexisténcia de clausula contratual com previsdo de manutencdo, durante
toda a execucdo, das condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidos na licitacao:

“A Lei 8.666/93, em seu artigo 55, inciso XIII, determina exatamente que, durante toda a
execucdo contratual, sejam mantidas as condicOes de habilitagdo da empresa contratada,
exigidas na licitacao. Vejamos:

‘Art. Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(...)
XIII — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilita¢do e
qualificagdo exigidas na licitagdo.’

Como exigéncia que decorre do contrato administrativo, a manutencdo das condigbes de

habilitagdo e qualificacdo deve ser fiscalizada pelo ente publico contratante, configurando

obrigacao legal a que esta adstrita a Administragao, por forca dos arts. 55, inciso XIII, 58,

inciso III, e 67 da Lei 8.666/1993.

Ora, a previsdao formal de tais aspectos no bojo do contrato diz respeito a uma
salvaguarda, a uma exigéncia de cunho eminentemente preventivo, de modo que os
preceitos contratuais possam ser efetivamente cumpridos por ambas as partes ou exigido
o devido ressarcimento, a ser acionado em caso de descumprimento.

Portanto, isoladamente, ndo possui o condao de macular o procedimento ou o contrato.

No caso, entretanto, o contrato ja foi alcangado pela irregularidade do procedimento de
escolha que o precedeu.”

Por fim, pugnou pelo(a):

3.1. IRREGULARIDADE da Dispensa N° 003/2014 , bem como do(s) contrato(s) dela
decorrente(s);

3.2. APLICACAO DE MULTA PESSOAL, com fulcro no art. 56, inc. II, da LOTCE/PB, ao
Prefeito Municipal de Bayeux, Sr. Expedito Pereira, na condicdo de autoridade
homologadora do procedimento licitatério em tela, observada a devida
proporcionalidade quando dessa aplicacao; e

3.3. RECOMENDACAO & gestdo municipal de Bayeux, no sentido de cumprir fielmente,
nos futuros procedimentos licitatorios e de contratagdo, as disposi¢cGes contidas na
Lei n° 10.520/02 e na Lei 8.993/93, bem como todas contidas no Estatuto das
Licitagbes e Contratos.
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E o relatdrio, informando que o Prefeito e seu Advogado foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Apos a discussdo da matéria entre os membros da Camara, o Relator propds que o presente
processo fosse anexado a prestagao de contas do exercicio de 2014, para analise da despesa paga de
R$ 558.800,00, conforme SAGRES, observando a Auditoria, na ocasido, a ADIN 1923/DF.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Dispensa de Licitagdo n°® 03/2014 e do Contrato n°
37/2014, dela originado, procedidos pela Prefeitura Municipal de Bayeux, através do Prefeito Expedito
Pereira de Souza, objetivando a contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos de gestdo em saude,
para atender as necessidades da Secretaria de Salde do Municipio, visando a administracdo do
Hospital Materno Infantil Jodo Marsicano e Ambulatorio Geraldo Santana, RESOLVEM os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade,
acatando a proposta de decisao do Relator, na sessdao realizada nesta data, em determinar a
anexacao do presente processo a prestacdo de contas do exercicio de 2014, para analise da despesa
paga de R$ 558.800,00, conforme SAGRES, devendo, ainda, a Auditoria observar, na ocasiao, a ADIN
1923/DF.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jo3do Pessoa, 22 de novembro de 2016.
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Assinado

30 de Novembro de 2016 as 12:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado g de Novembro de 2016 as 07:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 28 de Novembro de 2016 as 09:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

7 de Dezembro de 2016 as 10:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



