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PROCESSO TC n° 08061/20

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Lagoa de Dentro
Exercicio: 2019

Responsavel: Fabiano Pedro da Silva

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 -
Regularidade com ressalva das contas. Aplicacao de multas.
Determinagao. Recomendagao. Comunicacao.

ACORDAO APL — TC — 00578/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE LAGOA DE DENTRO/PB, Sr.
Fabiano Pedro da Silva, como também, do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, sob a
responsabilidade da Sr.2 Eliane Santiago Vieira, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do
Relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem
como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1.

2.

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor municipal, na
qualidade de Ordenador de Despesas;

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as contas da gestora do Fundo Municipal
de Saude;

APLICAR MULTAS PESSOAIS ao Sr. Fabiano Pedro da Silva e a Sr.2 Eliane
Santiago Vieira, no valor individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a
52,12 UFR-PB, pelo descumprimento das formalidades de natureza contabil,
financeira e orcamentdaria, bem como, por infracdo as normas exigidas pela
Constituicao Federal do Brasil, assinando-lhes o prazo de prazo de 30 (trinta) dias
para que recolham a multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de omissao;

DETERMINAR que a Auditoria realize de forma detalhada uma analise na gestao
de pessoal do Executivo, verificando se as falhas aqui constatadas ainda
persistem;

RECOMENDAR a administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

COMUNICAR o teor da decisao aos denunciantes.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno

Joao Pessoa, 01 de dezembro de 2021

CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O processo TC n° 08491/20
trata da analise conjunta das contas de governo e de gestdo do prefeito e ordenador de
despesas do Municipio de Lagoa de Dentro/PB, Sr. Fabiano Pedro da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2019. E trata também das contas da Gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Eliane Santiago Vieira.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n® 00345/19, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatérios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcOes que se fizessem necessarias e, para que, ndo reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, onde foi apontada algumas inconsisténcias. O gestor foi devidamente notificado para
tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA, e se assim entendesse, apresentar defesa ou
informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas junto com a respectiva
Prestacao de Contas Anual.

Em seguida, com base nos documentos que compde os autos, a Auditoria emitiu relatdrio
sobre a PCA, destacando, sumariamente, que:

1. o orcamento anual, Lei Municipal n® 529 de 12/11/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 27.800.000,00, bem como, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor equivalentes a 50% da despesa fixada;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada somou R$ 24.470.711,20;

a despesa realizada totalizou R$ 24.624.105,34;

0s gastos com obras e servicos de engenharia no exercicio totalizaram R$

612.830,15, correspondendo a 2,49% da despesa orcamentaria total;

a remuneragao dos agentes politicos obedeceu aos ditames legais;

6. o percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
72,77%;

7. a aplicacao em manutengao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos
publicos de salde atingiram, respectivamente, 25,19% e 15,40%, da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

8. 0 municipio ndao possui regime préprio de previdéncia;

9. o exercicio analisado apresentou registro de denuncias;

10. o municipio foi diligenciado.

PN

U

O gestor, quando do envio da PCA, acostou defesa relacionada as falhas elencadas no
relatorio prévio. Em conjunto com a andlise de defesa, a Auditoria realizou a apreciagao da
PCA. Entretanto, além das irregularidades que remanesceram do relatorio prévio, foram
observadas outras irregularidades, havendo nova notificacao para apresentacao de nova
defesa.
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A Auditoria, ao analisar a defesa, concluiu pela manutengao das seguintes falhas:

Sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Fabiano Pedro da Silva.

1) Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria no valor de R$ 153.394,14.

No que concerne a esse item, o gestor alegou que os valores considerados pela Auditoria a
titulos 139 salarios dos servidores contratados ndao seriam devidos e para justificar citou
decisOes do STF.

A Auditoria nao acatou os fatos, afirmando que o gestor nao atentou para o que pressupde a
LRF em seu art. 1°, §19°,

2) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$
2.386.876,70.

A defesa, nesse ponto, trouxe basicamente os mesmos argumentos apresentados no item
anterior, acrescentando que os valores de restos a pagar, em sua maioria, foram inscritos
em exercicios anteriores, nao implicando em desequilibrio na gestdo financeira da edilidade.

A Auditoria ndo considerou os argumentos apresentados por entender que os valores por ela
levantados estariam corretos.

3) Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes
no valor de R$ 206.362,60.

No que diz respeito as despesas realizadas sem licitacdo, apds analise dos documentos
apresentados a Auditoria alterou o valor inicial que antes era R$ 277.327,60, baixando para
R$ 206.362,60.

4) Nao aplicagao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgao escolar publica.

No que tange a esse item, o gestor alegou que estaria pagando aos professores do
magistério o equivalente ao proporcional trabalhado.

A Auditoria ndo acatou os fatos alegados por nao ter sido comprovada a carga horaria dos
professores.

5) Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da LRF.

A defesa, em suma, alega o entendimento contido no PN-TC-12/2007, para justificar os
gastos com pessoal.

A Auditoria, por sua vez, entendeu que: “... Independente de qual raciocinio deve
prevalecer, a situacdao requer providéncias por parte da gestao municipal, dado o
comprometimento das despesas em relacdo a capacidade do Municipio”.
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6) Despesas de pessoal nao empenhada.

Nesse caso, o gestor alega que, de acordo com o STF, sumula 363, os agentes publicos
contratados, sem prévio concurso, tém direito apenas ao pagamento da contraprestacao
pactuada e, por isso, nao reconhece a falha em comento, que envolve 0 nao reconhecimento
do direito ao 13° salario e ao adicional de 1/3 de férias.

A Auditoria ndo acatou os fatos argumentados, entendendo que as sucessivas e reiteradas
renovacoes e/ou prorrogacdes desvirtuam a contratacdo temporaria pela Administragao
Publica.

7) Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.

Apds andlise da defesa, a Auditoria destacou que a pratica de contratacdes a titulo de
excepcional interesse publico e de contratacOes de prestadores de servicos para atividades
préprias de desempenho por pessoal do quadro, ao longo dos exercicios anteriores e no de
2019, descaracterizam as alegadas “necessidades temporarias, urgentes e inadiaveis” e
“necessidades eventuais e esporadicas”, e reclamam a necessidade da realizagdao de
concurso publico, com a observancia de que a providéncia deve ser permanente.

8) Auséncia de providéncias de recolhimento acumulado das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida.

No que diz respeito a essa falha, a Auditoria faz na verdade uma alerta para a necessidade
de adocdo de providéncias diante da auséncia de repasse ao longo do tempo, envolvendo
um aumento da divida no periodo da gestao em analise.

9) Auséncia de providéncias em relagado a pendéncia demonstrada como divida.

Nesse ponto, o gestor alegou que se trata de valores sem identificacdo, advindos de
exercicios anteriores, onde a Auditoria sugeriu adocao de medidas no sentido de identificar
os devedores e fazer a baixa desses valores na prestagao de contas do exercicio seguinte.

10) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da CF.

Nesse caso, o gestor informou que, por determinagao judicial, repassou os valores
remanescentes, o que no entendimento da Auditoria, restou constatado desobediéncia ao
comando constitucional, em relacao ao atraso nos repasses.

11)Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no valor de R$ 616.066,81, sendo R$ 456.873,69 (Prefeitura) e
R$ 159.193,12 (FMS).

No que tange a esse item, o gestor alegou que ter sido pago em 2020, restos a pagar de
obrigacdes patronais no valor de R$ 201.168,34, como também salario familia e salario
maternidade no total de R$ 41.484,44 e que nao deveria ser considerado os valores a titulo
de 139 salario e adicional de 1/3 de férias dos contratados.
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A Auditoria, preliminarmente, asseverou que os restos a pagar ja haviam sido considerados,
conforme constam as fls. 7792. J& em relagdo ao salario familia e salario maternidade,
entendeu que os valores s6 podem ser considerados para efeito de comprovacao dos valores
repassados e, por Ultimo, manteve seu entendimento em relacdo a incidéncia sobre 13°
salario e adicional de 1/3 de férias dos contratados, ndo alterando o suposto ndo
recolhimento no valor de R$ 616.066,81.

12) Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

Nesse caso, o gestor tentou justificar a falha, afirmando que as despesas foram realizadas
através de Inexigibilidade de licitacdo 009/2019, estando autorizadas, regulares e ndo lesivas
ao patrimonio publico.

A Auditoria destacou que ndo foi apresentado parecer técnico, razdes da escolha dos
referidos livros/cartilhas e, logo restou caracterizada a inviabilidade de competicdo. Além
disso, foi constatado no sitio eletronico da Editora PAE que o valor unitario do livro adquirido,
intitulado “A salide comeca pela boca” custava R$ 64,90, caracterizando um valor excesso de
R$ 30.000,00.

13) Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

O gestor justificou, em resumo, que os géneros alimenticios foram adquiridos para atender
as necessidades publicas da comuna e que o Diretor do Almoxarifado entregou os materiais
a responsavel pela Casa de Apoio de Jodo Pessoa e para Secretaria de Assisténcia Social.

A Auditoria, por sua vez, entendeu que, na pratica, as mercadorias nao passaram pelo
almoxarifado, ou seja, nao foram devidamente registradas. Outro fato que levou a Auditoria
a manter a falha, foi que a empresa contratada Arndbio Joaquim Domingos da Silva — EPP,
através de Ata de Registro de Precos 001/2019, decorrente do pregao presencial realizado
pelo Municipio de Boqueirdo, estaria envolvida na “operagao famintos”, fazendo necessario o
ressarcimento ao Erario no valor de R$ 11.092,12. Por fim, sugeriu que a Prefeitura ndo
efetue o pagamento de restos a pagar a citada empresa no total de R$ 6.250,00.

Em relacdo as denuncias, foram mantidas as sequintes falhas:

1) Uso de veiculo em viagem a praia do municipio de Baia da Traicao, distante
75,50 km do municipio de Lagoa de Dentro, a titulo de confraternizagao de
servidores — Processo TC 04329/20.

O defendente reconheceu a falha e para justificar informou que o veiculo foi cedido para
realizagdo de confraternizacao dos servidores, fato esse entendido como irregular pela
Auditoria.
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2) Nao licitacao de despesas com locacgao de veiculos para o gabinete do Prefeito,
no valor de R$ 28.000,00; nao licitagao de despesas com locagdo de caminhao
pipa — no valor de R$ 31.200,00 e despesas ndao comprovadas com
abastecimento e manutencido, relacionados aos empenhos que fazem
referéncia ao veiculo caminhao pipa, préprio, placa NQI 6652, em situagao de
inoperancia, no valor de R$ 35.783,93. — Processo TC 02892/20.

Apds analisar a defesa ofertada, a Auditoria destacou que as despesas referentes aos
veiculos locados para o gabinete do prefeito e a locacdo de carros pipas ndao foram
devidamente licitadas. Ja em relacdo ao carro pipa de placa NQI 6652, a Auditoria entendeu
irregulares as despesas com abastecimento e manutencdo do citado veiculo, por falta de
provas dos gastos realizados.

3) Tentativa de alteragcao de Edital de Concurso Publico ja realizado, Processos
TC 15294/19 e 13369/19.

O concurso publico foi homologado em 18/maio/2016 (pag. 7017). Depois de transcorridos
trés anos da homologacao do concurso, o Prefeito, de forma imprdpria, emitiu o Decreto n°
24/2019, de 28 de junho de 2019, dispondo sobre reabertura de prazos para a realizacao de
prova de titulos, alterando itens do Edital do Concurso Publico n® 001/2015 (pag. 7023).
Foram também emitidos Edital de Convocacdao para a prova de titulos n® 002/2019 e de
estabelecimento de novo cronograma para chamada de candidatos n® 07/2019. Em seguida
o referido decreto foi revogado pelo Decreto Municipal n® 036/2019. Por fim sugeriu a
Auditoria que o atual gestor procure eliminar possiveis irregularidades decorrentes do
Decreto Municipal revogado.

4) Desobediéncia a clausula segundo do contrato, em virtude de contratagao de
veiculo com capacidade menor que a constante no termo do referido contrato e
no termo de referéncia do procedimento licitatério (pregao presencial 13/2018);
Veiculo contratado sem as condi¢goes exigidas pelo Cddigo Brasileiro de
Transito e pela Portaria 103/2013 do DETRAN/PB - Processo TC 16832/19.

Mantida a falha por entender a Auditoria que, mesmo sendo licitada a despesa, houve
desrespeito a clausula segunda do contrato, referente a capacidade do veiculo e das
condigOes exigidas pelo Cédigo Brasileiro de Transito e pela Portaria do DETRAN/PB.

5) Nao licitagao de despesas com locagao de veiculos, no valor de R$ 17.000,00;
Inexisténcia de comprovacido dos servigcos efetivamente executados e/ou
prestados, referente a locagdo do veiculo de placa OEX 3445/PB, no valor de R$
17.000,00; Insuficiéncia de comprovagdo dos servicos de manutengcao em
equipamentos médicos no valor de R$ 1.800,00, (macas, aparelhos de pressao
e balangas de adultos) — Processo TC 19955/19.

Com relagao a esses pontos, a Auditoria assim se pronunciou:

Em relacdo a nao licitacdo de despesas com locacao de veiculos no montante de R$
17.000,00; mesmo que se considere a alegacdao de a despesa com a locacdo especifica do
veiculo placa OEX-3445 é de valor inferior a 10% do montante estipulado no Decreto n°
9.412/2018, tendo seu procedimento licitatério dispensado, destaque-se a existéncia de
procedimentos outros, Pregao n°® 18/2017 e Pregao n° 12/2018, que servem de referéncia
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para outras despesas com locacao de veiculo, implicando na necessidade de se ter
procedimento especifico pra outras despesas do mesmo objeto, devidamente justificativo.

No que concerne a inexisténcia de comprovacao dos servicos efetivamente executados
prestados/locagao de veiculo, de placa OEX 3445/PB, com despesas empenhadas e pagas no
valor de R$ 17.000,00, a Auditoria destacou varios aspectos que analisados em conjunto
concorrem para o raciocinio da ndo efetiva prestacdo de servicos pelo veiculo placa OEX-
3445, conforme destaques as fls. 9445.

Quanto a insuficiéncia de comprovacdo de servicos de manutencao em equipamentos
médicos (macas, aparelhos de pressdo e balancas de adultos), no valor de R$ 1.800,00;
declaracdao, anexada aos autos, nao informa quais os reparos foram efetivamente feitos e as
peculiaridades/especificagdes dos equipamentos, que podem exigir capacitagao técnica, e
nao foi apresentada esta habilitagao.

No mais, a Auditoria fez os seguintes destaques:

e Em relagdo ao Processo TC n°® 05351/19, anexado a PCA, que trata de denuncia de
nomeacgado de pessoa que nao participou de concurso realizado em 2015, com
Recurso de Reconsideragao interposto pelo entdo gestor Fabiano Pedro da Silva,
entendeu o 6rgdo técnico que o Recurso deve ser conhecido, em virtude da
legitimidade do recorrente e da tempestividade da interposicdo, e, quanto ao mérito,
que lhe seja negado provimento aos termos da decisdo consubstanciada no
Acdrdao AC2-TC-02761/19.

e No que diz respeito ao Processo TC n® 20042/19, anexado a PCA, que trata da
analise de denuncia de nomeagéo irregular de Josinete de Oliveira Estevao para o
cargo de coordenadora NASF, tendo em vista que a pessoa ja era contratada como
supervisora do programa Crianga Feliz da cidade de Sertdozinho/PB; apds analise
das defesas, entendeu o 6rgao técnico ser procedente a denuncia, mas que a
indevida acumulagcao de cargos foi resolvida com a rescisao contratual pela
Prefeitura de Sertaozinho.

e Quanto a determinagao contida no ACORDAO AC1-TC-00346/19 de verificagéo de
questionamentos levantados pela auditoria no relatério pag. 387-389 do Processo TC
n°® 3405/98 sugeriu nova notificagao, desta feita ao atual gestor, para que
apresente documentacéao e esclarecimentos reclamados e que a matéria seja tratada
no proprio Processo TC n°® 03405/98 e pela area prépria do TCE/PB de analise de
atos de pessoal.

e No que concerne ao Processo TC n°® 05447/20, anexado a PCA, que trata de
denuncia em relagcdo a atraso no envio de documentos contabeis dos meses de
novembro e dezembro/2019 da Prefeitura e Fundo Municipal de Saude para a
Camara Municipal, apds analise de documentacao apresentada, entendeu o 6rgao
técnico ter sido observada a exigéncia preconizada pela LC Estadual n® 18/1993, em
seu art. 48, §3°, sendo improcedente a dentincia formulada.
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Sob a responsabilidade da Sr.2@ Eliane Santiago Vieira, gestora do FMS.

1) Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes
no valor de R$ 361.910,25.

No que diz respeito as despesas realizadas sem licitacdo, apds analise dos documentos
apresentados a Auditoria alterou o valor inicial que antes era R$ 367.080,25, baixando para
R$ 361.910,25.

2) Despesas de pessoal nao empenhada.

Nesse caso, a defesa alega que, de acordo com o STF, sumula 363, os agentes publicos
contratados, sem prévio concurso, tém direito apenas ao pagamento da contraprestacao
pactuada e, por isso, ndo reconhece a falha em comento, que envolve o ndo reconhecimento
do direito ao 13° salario e ao adicional de 1/3 de férias.

A Auditoria ndo acatou os fatos argumentados, entendendo que as sucessivas e reiteradas
renovacoes e/ou prorrogacdes desvirtuam a contratacdo temporaria pela Administragao
Publica.

3) Nao recolhimento da contribuigcao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no valor de R$ 159.193,12.

No que tange a esse item, a defesa alegou que ter sido pago em 2020, restos a pagar no
valor de R$ 32.859,42, como também salario familia e salario maternidade no total de R$
174.892,56 e que ndo deveria ser considerado os valores a titulo de 13° salario e adicional
de 1/3 de férias dos contratados.

A Auditoria, preliminarmente, asseverou que os restos a pagar ja haviam sido considerados,
conforme constam as fls. 7792. J& em relacdo ao salario familia e salario maternidade,
entendeu que os valores s6 podem ser considerados para efeito de comprovacao dos valores
repassados e, por Ultimo, manteve seu entendimento em relacdo a incidéncia sobre 13°
salario e adicional de 1/3 de férias dos contratados, ndo alterando o suposto ndo
recolhimento no valor de R$ 159.193,12.

4) Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

Nesse caso, a defesa tentou justificar a falha, afirmando que as despesas foram realizadas
através de Inexigibilidade de licitacdo 009/2019, estando autorizadas, regulares e ndo lesivas
ao patrimonio publico.

A Auditoria destacou que ndo foi apresentado parecer técnico, razdes da escolha dos
referidos livros/cartilhas e, logo restou caracterizada a inviabilidade de competicao. Além
disso, foi constatado no sitio eletronico da Editora PAE que o valor unitario do livro adquirido,
intitulado “A salide comeca pela boca” custava R$ 64,90, caracterizando um valor excesso de
R$ 30.000,00.

)
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5) Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

A defesa justificou, em resumo, que os géneros alimenticios foram adquiridos para atender
as necessidades publicas da comuna e que o Diretor do Almoxarifado entregou os materiais
a responsavel pela Casa de Apoio de Jodo Pessoa e para Secretaria de Assisténcia Social.

A Auditoria, por sua vez, entendeu que, na pratica, as mercadorias nao passaram pelo
almoxarifado, ou seja, nao foram devidamente registradas. Outro fato que levou a Auditoria
a manter a falha, foi que a empresa contratada Arnébio Joaquim Domingos da Silva — EPP,
através de Ata de Registro de Precos 001/2019, decorrente do pregao presencial realizado
pelo Municipio de Boqueirdo, estaria envolvida na “operacao famintos”, fazendo necessario o
ressarcimento ao Erario no valor de R$ 29.509,35.

Falhas advindas de dentncias:

Nao licitacdo de despesas com locacdao de veiculos, no valor de R$ 17.000,00;
Inexisténcia de comprovacdo dos servicos efetivamente executados e/ou
prestados, referente a locacao do veiculo de placa OEX 3445/PB, no valor de R$
17.000,00;

Insuficiéncia de comprovacao dos servicos de manutencao em equipamentos
médicos no valor de R$ 1.800,00, (macas, aparelhos de pressdao e balancas de
adultos) — Processo TC 19955/19.

Com relagao a esses pontos, a Auditoria assim se pronunciou:

Em relacdo a nao licitacdao de despesas com locacao de veiculos no montante de R$
17.000,00; mesmo que se considere a alegacao de a despesa com a locacdo especifica do
veiculo placa OEX-3445 é de valor inferior a 10% do montante estipulado no Decreto n°
9.412/2018, tendo seu procedimento licitatério dispensado, destaque-se a existéncia de
procedimentos outros, Pregao n°® 18/2017 e Pregao n° 12/2018, que servem de referéncia
para outras despesas com locacao de veiculo, implicando na necessidade de se ter
procedimento especifico pra outras despesas do mesmo objeto, devidamente justificativo.

No que concerne a inexisténcia de comprovacao dos servicos efetivamente executados
prestados/locagao de veiculo, de placa OEX 3445/PB, com despesas empenhadas e pagas no
valor de R$ 17.000,00, a Auditoria destacou varios aspectos que analisados em conjunto
concorrem para o raciocinio da ndo efetiva prestacdo de servicos pelo veiculo placa OEX-
3445, conforme destaques as fls. 9445.

Quanto a insuficiéncia de comprovacdo de servicos de manutencao em equipamentos
médicos (macas, aparelhos de pressdo e balancas de adultos), no valor de R$ 1.800,00;
declaracao, anexada aos autos, nao informa quais os reparos foram efetivamente feitos e as
peculiaridades/especificagdes dos equipamentos, que podem exigir capacitagao técnica, e
nao foi apresentada esta habilitagao.

}/>T
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O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer de n°
01877/21, onde seu representante opinou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Fabiano Pedro da Silva, em virtude das irregularidades constatadas
em sua gestdo, durante o exercicio de 2019;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado responsavel;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor, no total de R$ 508.718,65, dos quais: R$
206.362,60, referente a existéncia de despesas sem a instauracdo do exigido procedimento
licitatorio prévio; R$ 177.480,00, relativo a gastos irregulares na Inexigibilidade n® 09/2019,
cujo objeto consistiu na aquisicao de livros e cartilhas educativas a serem usadas em
campanhas nas escolas e nas unidades de saude pela equipe da ESF e NASF do Municipio;
R$ 11.092,12 atinente ao procedimento licitatério destinado a aquisicdio de géneros
alimenticios para Secretaria de Assisténcia Social e seus programas, para copa de diversas
secretarias e para a casa de apoio em Jodao Pessoa; R$ 28.000,00, referente a ndo licitagao
de despesas com locacdo de veiculos; R$ 31.200,00 referente a nao licitacdo de despesas
com locacao de caminhdo pipa; R$ 35.783,93, relativo a gastos nao comprovados
abastecimento e manutengao relacionados nos empenhos que fazem referéncia ao veiculo
“caminhdo pipa” proprio, placa NQI 6652; R$ 17.000,00, referente a inexisténcia de
comprovacao dos servicos efetivamente executados prestados pelo veiculo, de placa OEX
3445/PB; R$ 1.800,00, relativo a insuficiéncia de comprovagao de servicos de manutencao
em equipamentos médicos (macas, aparelhos de pressado e balangas de adultos).

d) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

e) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II e III da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93);

f) RECOMENDACAO & administragdo municipal no sentido de:
I - Guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim como as
normas infraconstitucionais pertinentes;
II — Conferir estrita observancia ao disposto no art. 206, inciso VIII, da Carta Magna
e na Lei Municipal 35/2019, em relagao ao piso salarial nacional;
III — Prestar os servicos continuos na forma permitida por lei;
IV — Adotar providéncias no sentido de identificar o(s) devedor(es) do(s) valor(es)
demonstrados e a origem/causa, de modo que tal retirada da demonstracao
patrimonial, se for o caso, deve ser respaldada na forma de processo administrativo
préprio, este composto inclusive com parecer/manifestacdo juridico e técnico, com
relagdo a pendéncia com saldo
contabil credor/passivo sob o titulo “Créditos a Identificar (PMLD)”, no valor de R$
58.464,18;
V — Alertar veementemente a atual gestdo para a adocao dos procedimentos
tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de custosos
juros em virtude de atrasos em seus cCompromissos;
VI - Alertara atual gestdo para a necessidade de editar legislacao/
regulamentacao/normalizacao que disponha sobre o uso da frota municipal; e de
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aperfeicoar/monitorar o funcionamento do Sistema de Gerenciamento da frota de
veiculos e maquinas no sitio eletronico/Portal da Transparéncia, conforme Nota
Técnica n° 01/2018;

VII — Alertar a gestdo municipal para aperfeicoar/monitorar o funcionamento do
Sistema de Gerenciamento da frota de veiculos e maquinas no sitio eletrénico/Portal
da Transparéncia e do controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos dos
veiculos e maquinas, preconizados pela RN-TC--05/2005;

VIII — Analisar o quadro de servidores, visando eliminar possiveis irregularidades
decorrentes de aplicagao do revogado Decreto Municipal n® 024/2019;

IX — Alertar a gestdo municipal para a necessidade de, na contratacdo/locacao de
veiculos, atentar para a observancia rigorosa das exigéncias da legislacao de transito;

g) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr.2
Eliane Vicente Santiago, durante o exercicio financeiro de 2019;

h) IMPUTACAO DE DEBITO a referida Gestora, no valor de R$ 391.419,60, dos quais: R$
361.910,25, referente a existéncia de despesas sem a instauracdo do exigido procedimento
licitatorio prévio; R$ 29.509,35, atinente ao procedimento licitatdrio destinado a aquisicao de
géneros alimenticios para Secretaria de Assisténcia Social e seus programas, para copa de
diversas secretarias e para a casa de apoio em Joao Pessoa;

i) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,previstos na LC n°
101/2000;

k) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessaria quanto a auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias;

) ENVIO DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto
aos indicios de crimes constatados nestes autos.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Em relacdao aos déficits orcamentario e financeiro, ficou caracterizada ndo observancia ao
cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito a nao realizagao de procedimentos licitatdrios, verifiquei que as despesas
com locacao de veiculo para transporte de estudantes foram licitadas, porém, devido o
veiculo contratado ter capacidade menor do que previsto no Edital e ndo ter sido atendidas
as exigéncias do Codigo Brasileiro de Transito, a Auditoria considerou as despesas com nao
licitadas; as locacOes realizadas para o gabinete do prefeito e para o Fundo Municipal de
Saude e locacdo de caminhdo pipa estdo acobertados pelo Decreto Federal de n°® 9412/2018,
o qual atualizou os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993; a aquisicao de géneros alimenticios foi precedida pelo pregao
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presencial n® 009/2019, contudo, a Auditoria verificou que a empresa vencedora do certame
estaria envolvida na operacao intitulada “Famintos” nao considerou as despesas como
licitadas; a aquisicao de livros e cartilhas educativas para serem utilizadas em campanhas
nas escolas e unidades de salude, foi precedida por inexigibilidade de licitacdo 009/2019,
porém, a Auditoria entendeu que ndo foram apresentados parametros objetivos que
tornaram os materiais adquiridos como os Unicos em condicbes de atender ao interesse
publico. Diante dessa situacdo, entendo que restaram como ndo licitadas aquelas despesas
referentes a aquisicao de material de construcdo, material escolar, material grafico e locagao
de palco, sonorizacdo, gerador e sistema de iluminagao, as quais foram realizadas apods a
validade da ata de registro de pregos, ficando R$ 168.307,60 sob a responsabilidade do
Prefeito e R$ 143.090,90, sob a responsabilidade da gestora do FMS.

Concernente a nao aplicacdo do piso profissional nacional para os profissionais do
magistério, o gestor ndo conseguiu comprovar que estaria atendendo ao que preceitua a Lei
Federal n® 11738/2008, como também, nao tomou as medidas necessarias para reducao dos
gastos de pessoal, conforme preceitua o art. 23 da LRF. Outro fato ligado a gestdo de
pessoal, refere-se as contratagdes de prestadores de servicos para atividades proprias de
desempenho por pessoal do quadro efetivo, cabendo a Auditoria verificar se durante a nova
gestao esses fatos ainda persistem. Foi verificado também que deixaram de ser empenhadas
as despesas com 13° salario e adicional de 1/3 de férias, falha essa atribuida ao Prefeito e a
gestora do FMS.

Quanto a auséncia de providéncias no recolhimento acumulado das cotas de contribuicdo
previdenciaria dos segurados, a Auditoria fez na verdade uma alerta, visto que, ao longo dos
anos, a divida vem aumentando. No entanto, cabe destacar que o repasse das cotas nesse
exercicio superou as retencoes, conforme consta dos autos.

No que concerne as pendéncias demonstradas como dividas, cabe a gestdo atual adotar
medidas no sentido de identificar os devedores e fazer as devidas baixas dos valores.

Em relacdao a questdo do repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo, verifica-se que a
pendéncia foi regularizada, cabendo apenas recomendacao para que se observe o que
preceitua o art. 29-A, §29, II da CF.

No que tange ao nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, verifica-se que do montante estimado (R$
1.641.080,43) o prefeito recolheu R$ 1.435.517,72 o que representa 87,47% do total,
enquanto que do valor estimado para o FMS (R$ 368.236,15) foi recolhido R$ 335.376,73,
representando 91,07%.

No que se refere a realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, verifica-se que se trata de aquisicao
dos seguintes livros didaticos: “combatendo o Aedes Aegypti” e “Higiene e Saude Bucal”,
cujas despesas ocorreram no ambito do Fundo Municipal de Saude, precedidas pela
Inexigibilidade de Licitagdo 009/2019. No entanto, a Auditoria considerou irregulares as
despesas por comparar o preco do livro, “a salde comega pela boca”, da Editora PAE, com o
preco do livro da mesma Editoria “Higiene e Salude Bucal” ndao havendo no meu entender
qualquer ligagao entre os valores dos livros adquiridos.
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Outra falha que também foi intitulada realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, na realidade
se trata de aquisicado de mercadorias que foram entregues na Casa de Apoio da cidade de
Jodo Pessoa, como também, na Secretaria de Agcéo Social, sem, contudo, haver registro no
estoque do almoxarifado, ndo sendo apontado o desvio das mercadorias, inclusive, consta
dos autos, declaragdes de quem recebeu e de quem entregou os materiais.

No que diz respeito as diversas denuncias, cujos processos foram anexados a esta PCA,
entendo da seguinte forma:

Processo TC 04329/20 - evitar o uso dos veiculos oficiais para realizacdo de qualquer tipo
de confraternizagao ou festas do género.

Processo TC 02892/20 - despesas com locagao de veiculos para o gabinete do prefeito e
caminhao pipa, onde os valores tidos como nao licitados estavam dentro do limite previsto
no Decreto Federal n® 9412/2018, conforme ja relatei anteriormente. Quanto a questdo da
“inoperancia” do citado caminhdo pipa, consta nos autos registros de fotos, postadas em
rede social, demonstrando um total abandono do veiculo, fls. 7805/7806. Porém, diante da
incerteza de que periodo se refere as fotos, como também, pelo posicionamento da
Auditoria, onde nao se manifestou de forma tao clara, entendo que os fatos nao devem
prosperar.

Processos TC 15294/19 e 13369/19 — acato sugestao da Auditoria para que a atual
gestdao procure eliminar possiveis irregularidades decorrentes do Decreto Municipal
00024/2019 que dispds sobre reabertura de prazos para a realizacdo de prova de titulos,
alterando itens do Edital do Concurso Publico n® 001/2015.

Processo TC 16832/19 — restou constatada desobediéncia ao contrato decorrente do
pregao presencial 13/2018, pois, o veiculo contratado ndo atendeu a capacidade ali prevista,
como também, as exigéncias previstas Coédigo Brasileiro de Transito e pela Portaria
103/2013 do DETRAN/PB.

Processo TC 19955/19 - despesas com locacdao de veiculos, onde os valores tidos como
ndo licitados estavam dentro do limite previsto no Decreto Federal n® 9412/2018. Quanto a
inexisténcia de comprovacao da locacdo do veiculo, verifica-se que foram dadas
explicacdes/esclarecimentos sobre o uso do mesmo, porém, a Auditoria ndo os acatou,
sustentando que “o conjunto desses aspectos concorre para o raciocinio da nao efetiva
prestacdo dos servicos”. Da mesma forma, existe uma sugestao de débito referente a
insuficiente comprovacao de servicos de manutencdao em equipamentos médicos como:
macas, aparelhos de pressao e balangas, sendo apontado que os referidos servicos poderiam
exigir capacidade técnica e/ou habilitacdo. Mais uma vez, ndo vejo como imputar débito ao
gestor, levando em consideracao o que consta nos autos.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) EMITA Parecer Favoravel a aprovagao das contas de governo do gestor do Municipio
de Lagoa de Dentro, Sr. Fabiano Pedro da Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2019, encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores daquele
municipio;
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b)

9
d)

)]

E o voto.

JULGUE Regulares com Ressalva as contas do gestor, na qualidade de ordenador de
despesa;

JULGUE Regulares com Ressalva as contas da gestora do Fundo Municipal de Saude,
Sr.2 Eliane Santiago Vieira, relativas ao exercicio de 2019;

APLIQUE MULTAS PESSOAIS ao Sr. Fabiano Pedro da Silva e a Sr.@ Eliane
Santiago Vieira, no valor individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a
52,12 UFR-PB, pelo descumprimento das formalidades de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, bem como, por infragdo as normas exigidas pela
Constituicao Federal do Brasil, assinando-lhes o prazo de prazo de 30 (trinta) dias
para que recolham a multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de omissao;

DETERMINE que a Auditoria realize de forma detalhada uma andlise na gestdo de
pessoal do Executivo, verificando se as falhas aqui constatadas ainda persistem;
RECOMENDE a administracao municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracao Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes;

COMUNIQUE o teor da decisao aos denunciantes.

Joao Pessoa, 01 de dezembro de 2021

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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