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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO - LICITACAO -
PREGAO SEGUIDO DE CONTRATOS — INFRACOES A LE|
DE LICITACOES E CONTRATOS - IRREGULARIDADE —
APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 6.051/ 2.014

RELATORIO

Estes autos tratam da analise do procedimento licitatério de Pregdo Presencial n°
16/2011, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO, durante o exercicio
de 2011, objetivando a locacédo de trés veiculos destinados as Secretarias de Infraestrutura
e de Saude do municipio, nos termos do edital, tendo como contratados CESANILDO
SOUSA DA SILVA (Contrato n° 94/2011), MARCELO FERRE IRA DE SOUZA (Contrato
n°® 95/2011) e AUCI SOUSA DA SILVA (Contrato n® 96/2011) , respectivamente, nos
valores de R$ 21.600,00, R$ 48.000,00 e R$ 48.000,00.

A Auditoria analisou a matéria e conclui (fls. 91/95), preliminarmente pela
irregularidade do procedimento licitatério ora analisado e os contratos dele decorrentes,
tendo em vista a constatacdo das seguintes irregularidades:

1. consta solicitacdo da Unidade Competente para abertura da licitacdo, com esteio na
exigéncia do seu art. 3° inc. IV, da Lei 10.520/02, apenas para a contratacdo de
veiculos para a Secretaria de Infra-Estrutura. Esta ausente a solicitacdo para o
veiculo destinado & Secretaria de Saude;

2. apesquisa de precos existente nos autos nao informa como a Administracdo chegou
aos precos ali apresentados, haja vista que ndo ha informacédo acerca da utilizacdo
dos veiculos, que permitissem realizar o real custo da contratacdo, inclusive para
que o0s interessados formatassem suas propostas. A _pesquisa de precos
apresentada ndo permite verificar se 0s precos contratados estdo compativeis com o
valor de mercado.

3. ndo consta o0 projeto basico para a prestacdo dos servicos contratados, bem como o
orcamento detalhado em planilhas expressando a composicao de todos os seus
custos unitérios, exigidos pelo art. 7°, inciso | e § 2°, incisos | e Il da Lei 8.666/93;

4. objeto da licitacdo ndo foi discriminado, com base no art. 3° inc. Il e lll, da Lei
10.520/02;

5. o edital foi publicado dentro dos termos da Lei, todavia a informacdo do aviso do
edital menciona que o pregdo em analise seria para “locacdes de 02 veiculos”,
portanto, em desconformidade com o objeto do edital e a informacdo do termo de
referéncia;

6. em relacdo a contratagéo do veiculo popular para a Secretaria de Saude, a Auditoria
entende que hé indicios de irregularidade quando a edilidade faz um edital para locar
um veiculo de 2007 a 2011, sem gue haja uma pesquisa de precos confiavel e que
indigue um valor de locagdo proximo ao valor de compra de um veiculo popular
novo, como por exemplo, um Fiat Uno (conforme pesquisa em anexo). Para chegar a
essa concluséo, a Auditoria usou o termo de referéncia, com as caracteristicas do
veiculo a ser locado (popular, 4 portas e ar-condicionado);

7. o0s vencedores para a locacdo dos caminhdes apresentaram copias de contratos de
locacdo dos veiculos (fls. 35/36; 49/50), que s&o pertencentes ao Posto de
Combustiveis Souza LTDA (Posto Sdo Sebastido). Todavia, os referidos contratos
ndo apresentam o valor da locacao destes veiculos para os locatarios, além de nédo
permitirem o uso dos caminhdes por terceiros, conforme a clausula segunda deste
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contrato, que afirma que o objeto contratado ndo pode ser usado por terceiros, sob

pena de rescisdo contratual. Conforme dados do SAGRES, os contratados receberam

pela locacdo do veiculo, sendo este o objeto do Pregdo em analise: a locacdo do
veiculo. Ante o exposto, 0s contratados Auci Souza da Silva e Marcelo Ferreira de

Souza nao poderiam ter participado do certame. Ressalte-se ainda que o posto de

combustivel proprietario dos caminhdes foi vencedor da licitagdo Pregdo 09/2011,

conforme dados do SAGRES.

Citado, o ex-Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE
SOUZA, apés pedido de prorrogacdo de prazo (fls. 101), apresentou, através da sua
Advogada Larissa Pires de Sa Dias de Aradjo , devidamente habilitada® (fls. 114/115), a
defesa de fls. 102/126, que a Auditoria analisou e concluiu por manter todas as
irregularidades antes mencionadas, concluindo pela irregularidade do procedimento
licitatério ora analisado e dos contratos dele decorrentes.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, a ilustre Subprocuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas/PB, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnou, apoés
consideracdes (fls. 139/142), pela IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
homologado pelo Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA , ex-Prefeito de Sao Bento, cujo
objeto foi a contratagéo de veiculos destinados as Secretarias da Infra-estrutura e da Saude
do citado Municipio, c/c a IRREGULARIDADE DOS CONTRATOS dele decursivos,
cominacdo de MULTA PESSOAL ao Gestor antes mencionado, em conformidade com o
previsto no art. 56, inc. Il da LOTC/PB, sem prejuizo de baixa de RECOMENDACAO
EXPRESSA ao atual gestor no sentido de néo repetir as falhas aqui verificadas nos futuros
procedimentos licitatorios.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO

De fato, pelo relato da Auditoria, existiram irregularidades que afrontam a Lei de
Licitacbes e Contratos, destacando-se a falta de discriminagdo do objeto da licitacéo,
auséncia do projeto basico, falhas na pesquisa de precos e outras irregularidades
(fls. 128/137), tidas pelo Parquet, como “insanaveis” (fls. 141), ensejando, por conseguinte,
a irregularidade do presente procedimento licitatorio, além de aplicagdo de multa ao
responsavel, tendo em vista a desobediéncia a legislagdo supramencionada.

Isto posto, 0 Relator vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULAR o Pregéo Presencial n® 16/2011 , bem como os contratos

dele decorrentes;

2. APLIQUEM multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI
SEVERINO DE SOUZA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) , em virtude de
infracdo a Lei de Licitacdes e Contratos e a Lei do Pregdo, configurando, portanto,
a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c
Portaria n® 18/2011 ;

! Procuradora, Advogada Lidyane Pereira Silva  (fls. 114/115).
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3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntério, se este
nao ocorrer;

4. RECOMENDEM ao atual Mandatario Municipal a ndo repeticdo das falhas
detectadas nestes autos, fazendo cumprir com esmero os preceitos da Lei de
LicitagcOes e Contratos, nas suas futuras contratacoes.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05666/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot 0s, na Sessdo desta data,

de acordo com o Voto do Relator, na Sessao desta da ta, em:

1. JULGAR IRREGULAR o Pregdo Presencial n° 16/2011, bem como os
contratos dele decorrentes;

2. APLICAR multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal d e SAO BENTO, Senhor
JACI SEVERINO DE SOUZA, no valor de R$ 2.000,00 (do is mil reais), em
virtude de infracdo a Lei de Licitagcbes e Contratos e a Lei do Pregao,
configurando, portanto, a hipétese prevista no arti go 56, inciso Il, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n® 18/2011;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc  uradoria Geral do
Estado ou do Ministério  Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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4. RECOMENDAR ao atual Mandatario Municipal a ndo r epeticdo das falhas
detectadas nestes autos, fazendo cumprir com esmero 0s preceitos da Lei de

LicitacBes e Contratos, nas suas futuras contratacd es.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessfes da Primeira Camara do TCE/PB
Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 27 de nhovembro de 2014.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro em exercicio Marcos Antdnio da Costa
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico Especialj  unto ao TCE-PB
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