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PROCESSO TC N° 03558/22

Jurisdicionado: Camara Municipal de Caraulbas

Objeto: Prestacao de Contas, exercicio de 2021

Gestor: Tomaz Arquino Alves Bezerra (presidente)

Relator: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: MUNICIPIO DE CARAUBAS - PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL- PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE
CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — REGULARIDADE COM
RESSALVAS. RECOMENDAGCAO.

ACORDAO AC2-TC 02966/2022

RELATORIO

Analisa-se a prestacao de contas da Mesa da Camara Municipal de Caralbas, relativa ao
exercicio financeiro de 2022, tendo como responsavel o presidente Tomaz Arquino Alves
Bezerra.

A Auditoria elaborou o relatério prévio de prestacdao de contas, fls. 158/167, conforme
preconizado no art. 9° da Resolucao Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informagoes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza
contabil, financeira e orgamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestdo, anotou os seguintes aspectos, destacando
inexistirem inconsisténcias:

1. As transferéncias recebidas somaram R$ 769.490,64;

2. A despesa total do Poder Legislativo alcancou R$ 769.490,64, equivalente a 7,00%
da receita tributdria mais a transferéncia constitucional referente ao exercicio
anterior, cumprindo o disposto no art. 29-A da CF;

3. A despesa com a folha de pessoal atingiu R$ 499.641,68, correspondente a 64,93%
das transferéncias recebidas, dentro do limite de 70% estabelecido no art. 29-A, §
19, da CF;

4. Nao ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Camara, de acordo com o limite constitucional e legal, no entanto,
houve majoragdo do subsidio em relacdo ao exercicio de 2017;

5. O total da despesa com pessoal alcancou R$ 620.382,24, equivalente a 3,46% da
Receita Corrente Liquida, dentro do limite de 6% estabelecido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

As obrigacOes patronais foram recolhidas em valor superior ao estimado; e

N3o ha registro de restos a pagar no exercicio.
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Ante o exposto, a Auditoria concluiu que a remuneracao dos vereadores estava em
desconformidade com o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, a Resolu¢do RPL TC 06/2017 e
Parecer Normativo PN TC 02/21, vez que os subsidios mensais percebidos pelo Presidente do
Legislativo Mirim e por cada um dos demais vereadores, foram majorados, no presente
exercicio, em relacdo aqueles percebidos no exercicio de 2017 (Presidente — R$ 4.500,00 e
Vereador — R$ 3.100,00), em, respectivamente, R$ 750,00 e R$ 400,00, totalizando R$
9.750,00 para o Presidente, e R$ 4.800,00 para cada um dos vereadores. Além dessa
irregularidade, houve contratacdo de servigos contabeis e juridicos indevidamente através de
processo de inexigibilidade, no total de R$ 88.000,00.

O Gestor e demais vereadores foram intimados para apresentacao de defesa, a qual foi
acostada as fls. 196/220, dos autos.

Em relatério de andlise de defesa, fls. 236/250, a Auditoria manteve seu entendimento
inicial.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 02124/22, fls.253/261, da lavra do
d. procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnou pela:

1. REGULARIDADE com RESSALVAS da Prestacdo de Contas Anual, exercicio financeiro
de 2021 da Camara Municipal de Caraubas, de responsabilidade do Sr. Tomaz Aquino
Alves Bezerra;

APLICA(;ANO DE MULTA, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB;

3. IMPUTACAO DE DEBITO, no valor total de R$ 48.150,00 (quarenta e oito mil, cento e
cinquenta reais), em decorréncia da percepcao, em excesso, de remuneracio,
durante o exercicio de 2021, em desfavor do Presidente da Camara, na condicdo de
ordenador de despesas, sem prejuizo de que exerca o direito de regresso em relagdo
aos demais vereadores, no dmbito do controle interno da camara municipal; e

4, RECOMENDACAO a atual gestdo da Camara Municipal de Caralbas, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da legislacao aplicavel, evitando reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analise.

N

E o relatdrio.
PROPOSTA DO RELATOR

Ante as conclusdes da Unidade Técnica de instrucdo, tém-se que as irregularidades
constatadas dizem respeito a alteracdo dos subsidios dos vereadores em relacao ao valor de
2017, sendo pago a mais, ao ano, R$ 9.750,00 para o presidente, e R$ 4.800,00 para cada um
dos demais vereadores; além de contratacdo de servicos contabeis e juridicos através de
processo de inexigibilidade de licitagdo.

Em relacdo aos subsidios, a Lei n® 8328/2016, fixou, para a legislatura 2017/2020, o
valor mensal de R$ 3.800,00 para o vereador, sendo conferido ao Presidente da Camara um
valor mensal de R$ 4.500,00. Em relacdo a legislatura 2021/2024, os subsidios foram fixados
em R$ 4.000,00 para os vereadores, e R$ 6.000,00 para o presidente da Edilidade, conforme
Lei n© 384/2020.

Questiona, a Auditoria, o reajuste ocorrido para a nova legislatura, sem qualquer
justificativa legal apresentada pelos defendentes, a exemplo de revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos municipais, de que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal/88, bem
como nos termos disciplinados, sobre a matéria em referéncia, pela Resolugao RPL-TC 006/2017
c/c Parecer Normativo PN — TC 02/2021, prolatados pelo TCE/PB.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria.
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A irregularidade, no presente caso, de acordo com entendimento da Auditoria e do
Parquet, diz respeito a alteragdo dos valores dos subsidios dos edis para a nova legislatura
(2021/2024), sem observacao da Resolugao RPL-TC 006/2017 e do Parecer Normativo PN — TC
02/2021, ou seja, alteracdo do valor do subsidio na mesma legislatura, e fixacdo de novo
subsidios para a legislatura seguinte sem observancia do reajuste geral. Entretanto, os
entendimentos contidos nesses instrumentos normativos ja foram alterados em razao da
Resolugao RPL TC 00015/2022, datada de 17 de agosto de 2022 (Processo TC 3467/21),
resolugdo essa que, inclusive, deu por regular as normas editadas pela Camara Municipal de
Caraubas, conforme Tabela 3, a ela anexada. A decisdo do Tribunal Pleno, na conformidade do
voto do Relator, foi a seguinte, conforme trecho extraido da fls. 5863:

Quanto aos municipios cujas normas foram editadas nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato dos vereadores, este Relator, dafa vénia, diverge do posicionamento dos (')rgﬁos
de Instrucdo e Ministerial, entendendo que a fixacdo do valor de subsidio dos vereadores ndo € o
mesmo gue aumento ou reajuste. Ndo se deve aplicar, portanto, como regra, as vedagoes do art.
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao tendo a Auditoria apontado, nesses casos, restrigbes
guanto ao cumprimento dos limites constitucionais nos subsidios fixados para os membros dos
Legislativos Mirins, deve esta Corte considerar as normas aplicaveis com interpretacdo conforme a
CF/88.

Nessa mesma situacdo enquadram-se 0s municipios que editaram normas sem observancia a todas
as regras constitucionais, assim como os que estabeleceram valores dos subsidios sob a forma de
limites. Entende o relator que, ndo havendo mais possibilidade para a correcdo das normas dentro
da propria legislatura, devido a necessidade de se observar o principio da anterioridade, deve-se
determinar as Mesas diretoras das Camaras Municipais, a aplicacdo nos exercicios 2022 a 2024, dos
normativos editados, com interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, sem reducio de texto,
observando-se todos os limites constitucionalmente estabelecidos, notadamente o teto
remuneratorio previsto no art. 29, inc. VI, para a remuneragdo dos vereadores e, inclusive, do
Presidente do Poder Legislativo Municipal, tomando-se para esse como parametro a remuneracgao
do Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, limitada ao subsidio do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, bem como ao subteto relativo ao Prefeito Municipal.

Portanto, em face dessa nova decis3ao, ndo ha qualquer irregularidade na norma
regulamentadora dos subsidios dos edis da Camara Municipal de Caralbas. Por outra banda,
por conta da Lei Complementar federal n® 173/2020, que suspendeu aumento de despesa com
pessoal, em decorréncia da pandemia da Covid-19, o Tribunal decidiu, conforme Parecer
Normativo PN TC 02/21 (emitido no bojo do Processo TC 01077/21), que, para o exercicio de
2021, deveriam ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a
legislatura anterior, aceitos por este Tribunal, através da Resolucdo Processual RPL-TC n°
00006/2017, de 25/01/2017, devendo qualquer valor pago a maior ser considerado ilegal e
passivel de ressarcimento aos cofres publicos, o que é o caso do presente processo, no tocante
ao Presidente da Camara, uma que valor total pago, no exercicio de 2021, foi de R$ 63.750,00,
para um limite de R$ 54.000,00 (R$ 4.500,00 x 12 meses), 0 que ocasionou um pagamento
indevido de R$ 9.750,00, que deve ser ressarcido ao erario municipal. Em relacdo aos demais
vereadores, nao ha qualquer irregularidade no recebimento, pois receberam, individualmente, o
valor mensal de R$ 3.500,00, para um limite de R$ 3.800,00, na conformidade da Lei n°
8328/2016.

Em razdo do excesso constatado, o interessado procedeu ao recolhimento da verba
remuneratodria destacada como indevida, conforme documento anexado aos autos.

No que diz respeito as contratagGes de servigos contabeis e juridicos, no caso dos autos,
o Tribunal tem aceito, até o momento, essas contratagbes através de processo de
inexigibilidade de licitagdo. Portanto, o Relator afasta a irregularidade.
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Do exposto, o Relator propde que a Segunda Camara decida pela regularidade com
ressalvas da prestacdo de contas em exame, com recomendacOes para evitar a repeticao dos
fatos constatados.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 3558/22, que tratam da prestacdo
de contas anuais da Mesa da Camara Municipal de Caraubas, relativa ao exercicio financeiro de
2021, tendo como responsavel o presidente Tomaz Arquino Alves Bezerra, ACORDAM os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade
de votos, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/93, na sessao hoje realizada, em (1) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a mencionada prestacao de contas; e (2) RECOMENDAR a atual
gestdo da Camara Municipal de Caralbas, no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da legislacdo aplicavel, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Presencial/Remota da Segunda Camara
Joao Pessoa, 20 de dezembro de 2022.
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