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Processo TC 10127/11

Origem: Secretaria de Saude de Campina Grande
Natureza: Inspecao Especial / Gestdo de Pessoal

Responsaveis: Tatiana de Oliveira Ramos ex-SemetarSaude
Romero Rodrigues Veiga — Prefeito
Paulo Roberto Diniz — Secretario de Administracao
Lucia de Fatima Gongalves Maia Derks — Secretii8aude

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE RESOLUCAO . Inspecdo especial na gestéo
de pessoal. Secretaria de Saude de Campina GrHedealidades em atos de pessoal.
Cumprimento parcial das determinagfes desta CAstnacao de prazo. Inércia. Aplicacdo
de multas individuais. Falha processual. Anulagi®decisdes. Novo prazo.

RESOLUCAO RC2 - TC 00110/16

RELATORIO

Trata, 0 presente processo, de inspecdo espealadada na Secretaria de Saude do
Municipio de Campina Grande — PB, tendo como baseliaitacdo encaminhada pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba.

A inspecao teve como obijetivo inicial a analise plgamento da Gratificacdo de
Incentivo ao Trabalho — GIT aos servidores quetpneservicos na Secretaria de Saude do Municipio,
assim como a gestao de pessoal no ambito do bestituSaude Elpidio de Almeida — ISEA.

Devidamente notificada, a ex-Secretaria supostamtra deixado escoar o prazo
estabelecido, sem trazer quaisquer esclarecimentos.

Assim, em 07 de fevereiro de 2012, a 22 Camarayesrda Resolucdo RC2 - TC
00083/12, fls. 693/694, assinou o pram60 (sessenta) dias a entdo Gestora do Fundailglainide
Saude do Municipio de Campina Grande, Sra. TATIANE OLIVEIRA MEDEIROS, para que
adotasse as medidas necessarias ao restabelecideedgalidade quanto aos seguintes aspectos
considerados irregulares pela Auditoria desta Corte
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1.

Contratacdo dos profissionais de saude, sem aapegiovacdo em COoNncurso
publico (art. 37, Il, CF/88), haja vista a auséngdiarequisito da transitoriedade
imposta para contratagdo temporaria (art. 37, X88);

Regime juridico (celetista) adotado para o0s proigss contratados
temporariamente;

Recolhimento indevido do FGTS para os servidoresratados temporariamente;

. Concesséo de Gratificagdo de Incentivo ao TrabalBér, sem lei;

Concesséo de parcela remuneratoria denominadalvinGusem lei; e

Sonegacao das informacgdes junto ao SAGRES — PESSOE o0 pagamento das
gratificacées (GIT/VINCULO IV).

Visando comprovar o cumprimento da deciséo destigeCointeressada encaminhou os
documentos de fls. 696/715.

Apdés a andlise, a Auditoria atestou o cumprimerdipl do Acérddo, restando as
seguintes méaculas no entendimento do Org&o Técnico:

1.

Contratacdo dos profissionais de saude, sem aapm@miovacdo em Concurso
publico (art. 37, Il, CF/88), haja vista a auséngdiarequisito da transitoriedade
imposta para contratacdo temporaria (art. 37, X86);

Regime juridico (celetista) adotado para os prioiiges contratados
temporariamente;

Concesséo de parcela remuneratoria denominadalvinGusem lei; e

Sonegacao das informacgdes junto ao SAGRES — PESS#dApagamento das
gratificacées (GIT/VINCULO IV).

Em sessao realizada no dia 19 de fevereiro de 28118embros desta colenda Camara,
atraves do Acérdado AC2 - TC 00224/13 (fls. 734/7dexidiram:
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1. DECLARAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolucdo RC2 - TC 00083/12;

2. JULGAR IRREGULARES as contratagcbes por tempo determinado de forma
rotineira, sem concurso publico, conforme relagidida as fls. 26/31;

3. ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) dias a atual Secretaria da S&rde,LUCIA
DE FATIMA GONCALVES MAIA DERKS, ao Secretario da Audnistragdo, Senhor PAULO
ROBERTO DINIZ, bem como ao Prefeito Municipal, SenROMERO RODRIGUES VEIGA, do
Municipio de Campina Grande, para:

a) O restabelecimento da legalidadeatravés da admissdo de pessoal, necessaria as
necessidades dos orgaos e entidades do Municipi@mbito do Instituto de Saude
Elpidio de Almeida — ISEA, do Fundo Municipal dei8a do Municipio e de outras
unidades vinculadas a Secretaria Municipal da Sagiela regra do concurso publico,
utilizando a excepcionalidade da contratacdo pampte determinado nas estritas
hipoteses previstas em lei, inclusive sob o reguridico competente;

b) Regulamentar as parcelas remuneratériasem amparo legal pagas sob qualquer
titulo aos servidores, sejam efetivos ou nao; e

c) Classificar devidamente ou justificar as despesas com pessoal, prestando as
informacdes corretas no SAGRES.

N&o houve informagfes sobre a apresentagédo deezsgiantos ou documentos habeis
a comprovar o cumprimento do item “3” da referiggidao, levando esta Camara, em 06 de agosto de
2013, atraves do Acorddo AC2 — TC 01617/13, a drepat: 1) APLICAR MULTA, individual, de
R$1.000,00 (mil reais) aos gestores de Campina Grande, Senhtf&IA DE FATIMA
GONGALVES MAIA DERKS, Secretaria de Saude, SenhAatJPO ROBERTO DINIZ, Secretario
da Administracdo, bem como ao Prefeito, Senhor RRMERODRIGUES VEIGA, por
descumprimento de decisédo, com fulcro no art. ®@so IV, da Lei Complementar Estadual 18/93,
assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias @askhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizac&o
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acger anpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nao recolhimento voluntério,itexvencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omisséo da PGE, nos termos do 84%.ddlada Constituicdo Estadual2g ASSINAR
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NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias para que os referidos gestores adotem as medidasségias ao
cumprimento do Acorddo AC2 — TC 00224/13, sob mEnaova multa.

Apoés a decisao foi observado que, quando da regéie inicial, a ex-Secretaria de
Saude do Municipio de Campina Grande, Senhora TNNADE OLIVEIRA MEDEIROS,
compareceu aos autos, apresentando documentos sde587/689. Todavia, a mencionada
documentacdo nao foi examinada pelo Orgdo de gé&irdesta Corte, ou seja, ndo foi considerada
para efeito das deliberacbes desta Camara.

Assim, em sessdo do dia 20/01/2015 esta Camardiulgmlo Acorddo AC2 — TC
00082/15:

1) TORNAR SEM EFEITO a Resolugdo RC2 - TC 83/2012, o Acérddo AC2 - TC
00224/13 e o Acorddao AC2 - TC 01617/13, comunicasel@sta decisdo a Corregedoria para as
anotacodes de estilo; e

2) DETERMINAR o reinicio da instrugcdo processual por parte dditAria, a partir da
defesa apresentada pela ex-Gestora da Secretafalude de Campina Grande, Senhora TATIANA
DE OLIVEIRA MEDEIROS, fls. 587/689, para ulterioeliberacao

Em complemento de instrugéo de fls. 785/789 a Auditconcluiu pela manutencao de
guatro irregularidades. Vejamos:

1. llegalidade da contratacdo dos profissionais delesasem a prévia aprovacdo em
concurso publico (art. 37, Il, CF/88), haja vista amséncia do requisito da
transitoriedade imposta para contratacdo tempdantia37, IX, CF/88);

2. llegalidade no regime juridico (celetista) adotg@dwa os profissionais contratados
temporariamente;

3. llegalidade na concessdo, no ambito do Municipia, pércela remuneratoria
denominada Vinculo IV; e

4. Sonegacao das informacgbes junto ao SAGRES — PESS@®Apagamento das
gratificacbes (GIT/VINCULO IV).

O processo foi agendado, com a intimacao dos sgades.
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor pablico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidolpélonal de Contas. Tal obrigagéo decorre do fato
de alguém se investir na administracdo de bengrdeitos. No caso do Poder Puablico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudac¢fesegjdish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateegeus competentes gestores. O controle deve
agir com estreita obediéncia aos ditames legaigegem a sua atuacdo, os quais se acham definidos
na Constituicdo Federal, na legislacdo complementadinaria, bem como em normas regimentais de
ambitos federal, estadual ou municipal. O princigmastitucional da legalidade impde ao controle e
aos seus jurisdicionados que se sujeitem as nojumaécas. Nesse diapasao, 0 augusto Supremo
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, assse manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque séo irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neickegie de providéncias que fossem
capazes de sanar as eivas detectadas pela Auditorgecisdo do TCE/PB apenas reforgou o
cumprimento da lei a que todo e qualquer cidadd@ elrigado, muito mais em se tratando de
gestores do erario, uma vez ser a atencdo aositpsecenstitucionais e legais requisito de atuacéo
regular dos agentes publicos.

A ex-Gestora cumpriu parte das determinagcfes degtanal ao sanar duas das seis
eivas observadas pela Auditoria, conforme relaténicartado as fls. 613/617.

Naquela oportunidade o Orgdo Técnico opinou pelmaeéncia da macul@lativa &
concesséo de parcela remuneratoria denominada VinlkeulV, por ndo haver como afirmar se os
pagamentos foram suspensos ou persistamirtude da sonegacao de informagcoes no SAGRES

Consultando o mencionado sistema, observa-se quémée ali, propriamente, uma
sonegacéo de informacdes sobre as despesas qadatgela Auditoria, pois a referida remuneracéo,
embora ndo tenha sido colacionada dentre as despksssificadas no elemento vencimentos e
vantagens fixas — pessoal civil, foi cadastradaccoairas despesas variaveis — pessoal civil.
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A Auditoria também informou que a Lei Complemend&3/2011, apresentada pela
defendente, que se refere ao plano de cargosjraareeremuneracéo para os profissionais da area de
saude, de fato, ndo prevé o pagamento de taligagfio. Todavia, em consulta ao SAGRES, relativa
ao exercicio de 2012, verifica-se que foram empaaha titulo de Vinculo IV folhas de pagamento
dos meses de junho a novembro daquele exercicist&€do SAGRES informagcédo que a origem dos
recursos envolvidos esta nas transferéncias do 8Wd8e pode ter gerado duvida sobre o adequado
instrumento normativo de regulamentacao.

No relatério de complemento de instrucdo de fI§/789 o Orgdo Técnico permaneceu
com o0 mesmo entendimento.

Em consulta ao SAGRES, observa-se que os ultimogemmos cujos histéricos
constavam o termo “VINC. IV” dataram de janeiro 2{#3 e se referiram aos pagamentos da folha
dos profissionais do ISEA - VINC. IV, referentesraés de dezembro de 2012.

Mesmo assim, cabem recomendac¢fBes a atual gestoiBedataria de Saude do
Municipio de Campina Grande para a ado¢do de nedateeadoras — criacdo por lei da gratificacao -
se a situacdo ainda persistir.

Também deve a atual Gestora adotar providénciadives as contratacoes de
servidores sem a prévia aprovacdo em concurso pui e cuidar da questdo relacionada ao
regime juridico do pessoal contratado excepcionalmente.

Ante o0 exposto, e por tudo mais que dos autos @ovi6iTO no sentido de que esta
egrégia Camar&ESOLVA ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) diasa Secretaria da Saude, Sra.
LUZIA MARIA MARINHO LEITE PINTO, ao Secretario da dministracdo, Senhor PAULO
ROBERTO DINIZ DE OLIVEIRA, bem como ao Prefeito Maipal, Senhor ROMERO
RODRIGUES VEIGA, do Municipio de Campina Grandeyrapaa) O restabelecimento da
legalidade através da admissdo de pessoal, necesséria eéssidedes dos 6rgdos e entidades do
Municipio, no ambito do Instituto de Saude ElpideoAlmeida — ISEA, do Fundo Municipal de Saude
do Municipio e de outras unidades vinculadas aefata Municipal da Saude, pela regra do concurso
publico, utilizando a excepcionalidade da conti@bapor tempo determinado nas estritas hipoteses
previstas em lei, inclusive sob o regime juridicompetente;b) Regulamentar as parcelas
remuneratérias sem amparo legal pagas sob qualquer titulo asgleegs, sejam efetivos ou nédo; e
c¢) Classificar devidamente ou justificaras despesas com pessoal, prestando as informayoess
no SAGRES.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 10127/1keferentes a inspecao
especial sobre aspectos da gestdo de pessoal nio adab Prefeitura de Campina Grande,
RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dwad® da Paraiba (22
CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conform \dw Relator ASSINAR PRAZO de 90
(noventa) diasa Secretéria da Saude, Sra. LUZIA MARIA MARINHO IIE PINTO, ao Secretério
da Administracdo, Senhor PAULO ROBERTO DINIZ DE GHIRA, bem como ao Prefeito
Municipal, Senhor ROMERO RODRIGUES VEIGA, do Mumic de Campina Grande, para:

a) O restabelecimento da legalidadeatravés da admissédo de pessoal, necessaria as
necessidades dos 6rgdos e entidades do Municipi@dmbito do Instituto de Saude Elpidio de
Almeida — ISEA, do Fundo Municipal de Saude do Mipid e de outras unidades vinculadas a
Secretaria Municipal da Saude, pela regra do cencpdblico, utilizando a excepcionalidade da
contratacdo por tempo determinado nas estritasdse® previstas em lei, inclusive sob o regime
juridico competente;

b) Regulamentar as parcelas remuneratoriasem amparo legal pagas sob qualquer
titulo aos servidores, sejam efetivos ou nao; e

c) Classificar devidamente ou justificar as despesas com pessoal, prestando as
informagdes corretas no SAGRES.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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