é\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05341/16

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS
HIDRICOS, DO MEIO AMBIENTE E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEIRHMACT.
SUDEMA. AESA. Auditoria  Operacional.
Avaliagdio DA SITUACAO AMBIENTAL DO
ENTORNO DOS PRINCIPAIS
RESERVATORIOS ARTIFICIAIS no Estado da
Paraiba. Verificagdo de cumprimento da
Resolugdo RPL TC n°® 011/2014 e do Acérdao
APL TC 746/15 - Declaragago de nao
cumprimento de decisdo. Traslado de decisédo
aos autos de PCA. Arquivamento.

IACORDAO APL TC 00927/2018|

O presente processo foi formalizado a partir de decisdao contida no
Acoérdao APL-TC-0746/15, proferida por ocasido da apreciagao do 1° Monitoramento
da Auditoria Operacional realizada por este Tribunal', que teve por objetivo avaliar a
situacdao ambiental do entorno dos principais reservatorios artificiais do Estado
da Paraiba, que é considerado Area de Preservagdo Permanente - APP (Processo
TC N°13.713/11).

Nos itens 1, 2 e 3 do citado Acdrdao, foram declaradas nao cumpridas as
determinagées, em implementagdo ou parcialmente implementadas as
recomendacgdes e ndo observado o alerta feito aos municipios lindeiros, deliberagbes

todas emanadas deste Tribunal, por meio da Resolugdao RPL-TC N° 011/2014.

Ja no item “4” foi fixado o prazo de 60 (sessenta) dias aos gestores
estaduais, a quem coube alguma providéncia, conforme estabelecido na mencionada
Resolugdo, ou seja, aos gestores da SEIRHMACT (Sr. Jodo Azevedo Lins Filho),
SUDEMA (Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho) e AESA (Sr. Jodo Fernandes da
Silva), para apresentarem Plano de Ag¢ao, visando a implementagdo das

deliberagdes referenciadas na supracitada Resolugao, inclusive com observancia ao

' A referida Auditoria Operacional ocorreu em atendimento ao programa de trabalho pelo PROMOEX,
dentro do tema MEIO AMBIENTE, cujo objetivo foi “AVALIAR A SITUAGCAO AMBIENTAL DO ENTORNO
DOS PRINCIPAIS RESERVATORIOS ARTIFICIAIS DO ESTADO DA PARAIBA”.
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modelo proposto no Anexo da Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012, com especial
atengdo a solugdo do problema de existéncia de arvores na Barragem de
Gramame/Mamuaba, evidenciada no registro fotografico, constante a pagina 10 do
Relatério do Relator, sob pena da aplicagdo de multa e repercussado nas analises das

contas dos respectivos 6rgaos sob sua gestao.

No item “5” da decisdo, foi determinada a DIAFI a verificacdo, em

processos apartados, um para cada o6rgao e/ou gestor, de forma que fossem

apuradas, individualmente, as responsabilidades administrativas e civeis que |he
couberem por desobediéncias as determinagdes deste Tribunal e ainda o

descumprimento da legislagao da espécie.

DAS CONSTATACOES DO GRUPO DE AUDITORIA OPERACIONAL - GAOP:

No tocante a verificagdo do cumprimento por parte da SUDEMA, o Grupo

de Auditoria Operacional - GAOP - tomou por lastro as recomendacoes:

R.5 Adotar rotinas de fiscalizagdo sistémica no entorno dos mananciais,
assim como de elaboracdo de campanhas de conscientizagdo das comunidades

situadas as margens.

R.6 Em articulagago com o IBAMA e DNOCS, nos casos pertinentes,
proceder a demarcacao, sinalizacdo e isolamento das APP dos reservatdrios e
promover a recuperagdo das matas ciliares do entorno deles, com a introducdo de
espécies nativas, conforme as recomendacgdes técnicas, bem como a realizagdo de
estudos batimétricos, de forma a avaliar a evolugao do assoreamento nas bacias de

acumulacao dos reservatorios.

R.7 Observar o estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 302/02, quanto a
concessdo de licenciamentos das areas marginais, consideradas Areas de

Preservacdo Permanente — APP.

Ressalta-se que em pesquisa ao SAGRES/TCE-PB, nado foi possivel a

Auditoria identificar qualquer despesa efetuada pela SUDEMA no exercicio de 2017,

com relagdo a demarcacéo, sinalizagdo e isolamento das APP’S dos reservatorios,



NN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
recuperacdo das matas ciliares do entorno deles ou com realizacdo de estudos
batimétricos, de forma a avaliar a evolugdo do assoreamento nas bacias de

acumulagéo dos reservatorios (R.6).

Sugeriu, a Auditoria que seja a questdao acompanhada, a partir de agora, no

bojo dos processos de Prestacoes de Contas da Secretaria de Estado da

Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SEIRHMACT, da SUDEMA e da AESA.

A Auditoria concluiu no que tange a verificagdo do cumprimento das
decisbes ja proferidas (Resolugao RPL-TC N° 11/2014 e Acordao APL-TC-0746/15),
que mesmo apds novo pedido por parte da Auditoria, conforme Oficios da DIAFI n°
095/2018, 096/2018 e 97/2018 nao foram apresentados Planos de Ag¢ao, bem como
ndo ocorreu o cumprimento das determinagdes contidas na Resolugido RPL-TC
N° 11/2014.

Os gestores dos o6rgaos foram notificados para tomar conhecimento das

evidéncias e conclusbes da Auditoria. Assim, em sua defesa, o gestor da SUDEMA,

Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, informou acerca das acdes realizadas no que se

refere as rotinas de fiscalizagcdo, as campanhas de conscientizagcdo, bem como
elencou os 02 (dois) projetos de adequagéao e regularizagdo ambiental, que tem como
tém como esséncia a regularizacdo ambiental de imdveis rurais que estdo inseridos

tanto no entorno dos reservatérios d’agua, quanto das areas mais distantes.

DA ANALISE DA DEFESA PELO GAOP

Ao analisar as defesas apresentadas, a Auditoria manteve o entendimento

no que concerne a falta relacionada a ndo apresentacdo de um Plano de Acdo por

parte dos Orgdos, bem como pelo ndo cumprimento das determinacdes contidas na

Resolugcdo RPL-TC N° 011/2014, tendo em vista que ndo foram apresentadas

medidas com o fim de adequar os reservatoérios sob tutela do Governo do Estado,
notadamente quanto ao Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno,
exigéncia contida na Resolugdo CONAMA n° 302/02, ratificada nos paragrafos 1° e

2° do Novo Cadigo Florestal.
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No que se refere as Recomendacgbes emanadas deste Tribunal, por meio

da RESOLUCAO RPL-TC N° 011/2014, a Auditoria:

quanto as rotinas de fiscalizacdo recomendadas a SUDEMA na R5, de fato,
faltam recursos técnicos para que o 6rgao atenda a orientacao dada, sendo
enfatizada pela propria defesa a dificuldade em atender tal deliberagao, tendo
em vista a deficiéncia do efetivo atual do érgao. No que tange as campanhas
de conscientizacdo, percebe-se que algumas agdes se referiram, de certa
forma, as comunidades situadas as margens dos reservatérios, contudo, as
atividades nado envolveram pelo menos a grande maioria dos reservatérios,
ficando, assim, considerou parcial o atendimento da R.5, por parte da
SUDEMA;

considerando o procedimento de demarcacgio/sinalizagao/isolamento das

APP’S, observa-se que a_realizacdo completa do Projeto de Adequacédo

Ambiental de Barragens atenderia, por parte da SUDEMA a Recomendacéo 6,

no entanto, ndo houve comprovacao de agodes relacionadas a avaliacédo e a
demarcacado das APP dos reservatérios do Estado e das matas ciliares do
entorno deles. Assim, esta parcialmente implementada a R.6, tendo em vista

a elaboracgéo do projeto, sem ter sido comprovada a sua execugao;

considerando que os esclarecimentos nao foram suficientes para o
atendimento completo da Recomendagdo 7, o Corpo Técnico reiterou o
entendimento de relatérios anteriores, no sentido de que ndo foi totalmente

implementada a recomendacao.

DO ENTENDIMENTO DO MPTCE-PB

Em Cotas, nos autos referentes as analises de cumprimento por parte da

SEIRHMACT e da SUDEMA, o representante do Ministério Publico Especial, apés

analise da instrugdo processual, opinou pela aplicacdo do §3° do art. 7° da RN TC n°

02/2012, no ponto que enseja a assinatura de Pacto de Adequagdao de Conduta
Técnico-Operacional (PACTO), na forma da Resolugédo Normativa RN TC n° 05/2007.
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Para o “Parquet” tal modalidade de ajustamento de conduta visa ao reforgo
de medidas de correcao de desvios administrativos como o que ora se apresenta, sem
abdicar do dever de punir os infratores das normas que orientam a gestdo da coisa

publica.

E o relatério, informando que foram procedidas notificagdes para a presente

sessdo.
VOTO

Conselheiro Relator Fernando Rodrigues Catdo: A instrucdo processual

demonstra que ndo ocorreu o cumprimento integral das determinagdes deste Tribunal;

Considerando que, de acordo com a Resolugdo Normativa RN-TC 02/2012,
que tratou sobre Auditoria Operacional vigente a época (art. 7°, §§ 1° e 2°), os
gestores respondem pessoalmente pela ndo apresentacdo do Plano de Ac¢do, cujo
prazo de até 60 (sessenta) dias ja foi ofertado desde a publicacdo da decisdo do
Tribunal, no caso, o Acérddo APL-TC-0746/15, referente ao Processo TC N°

13.713/11, do qual se originou o presente processo.

Considerando que esta previsto no art. 8° da RN-TC-02/2012, que a nao
implementacao das deliberagcdes deste Tribunal, oriundas de Auditoria Operacional,
implicara irregularidade de gestdo geral no processo de Prestacdo de Contas
apresentada a este Tribunal pelo (s) responsavel (eis) do érgao ou entidade auditada,
bem como aplicagdo de multa prevista no inciso IV do art. 56 da LC n°® 18/93, podendo

também ensejar representacao ao Ministério Publico Estadual e/ou Federal.

Voto, no sentido de este Tribunal:

1. Declare o cumprimento parcial das recomendacdes constantes na
RESOLUCAO RPL-TC N° 011/2014, por parte da SUDEMA, e consequentemente nio
cumprido o item “4” do Acérdao APL-TC-0746/15;

2. Determine a SECPL traslado de copia desta decisdo e, bem assim, do
Relatério do GAOP/TCE-PB, para acompanhamento e repercussdo no bojo do

processo de Prestagao de Contas da SUDEMA/2019, a titulo de subsidio, controle e
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acompanhamento das agdes referentes aos entornos dos reservatorios (coibigdo do

desmatamento, adequagao dos usos das margens e um maior controle da evolugdo do

assoreamento dos mananciais);

3. Arquive o presente processo, porquanto, 0 acompanhamento das
acdes ainda pendentes das entidades responsaveis ocorrera no exame das

prestacdes de contas anuais.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05341/2016,
formalizado a partir de decisdo contida no Acéordao APL-TC-0746/15, através do
Processo TC N° 13.713/11, o qual foi proferido por ocasido da apreciacdo do 1°
Monitoramento da Auditoria Operacional realizada em 2011, por equipe deste Tribunal,
que teve por objetivo avaliar a situagcdao ambiental do entorno dos principais
reservatérios artificiais do Estado da Paraiba, que é considerado Area de
Preservacidao Permanente - APP;

OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
usando da competéncia da Lei Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada
nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,
ACORDAM:

1. Declarar o cumprimento parcial das recomendacdes constantes na
RESOLUCAO RPL-TC N° 011/2014, por parte da SUDEMA, e consequentemente nio
cumprido o item “4” do Acérdao APL-TC-0746/15;

2. Determinar a SECPL traslado de copia desta decisao e, bem assim, do
Relatério do GAOP/TCE-PB, para acompanhamento e repercussdao no bojo do

processo de Prestacdao de Contas da SUDEMA/2019, a titulo de subsidio, controle e

acompanhamento das acgdes referentes aos entornos dos reservatérios (coibicdo do

desmatamento, adequagéo dos usos das margens e um maior controle da evolugéo do

assoreamento dos mananciais);
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3. Arquivar o presente processo, porquanto, 0 acompanhamento das
acdes ainda pendentes das entidades responsaveis ocorrera no exame das

prestacdes de contas anuais.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 05 de dezembro de 2018.
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