PROCESSO-TC-03992/14

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro Poder
Executivo Municipal. Administracao Direta Municip&refeitura de
Bom SucessoPrestacdo de Contas Anual relativa exercicio de
2013 Prefeito. Ordenador de despesa. Contas de Gestéo.
Apreciacdo da matéria para fins de julgamento. Atigdo definida
no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do EstadoPRkaraiba c/c o art.
1°, inciso 1°, da Lei Complementar Estadual n° 38/@uséncia de
encaminhamento da programacdo anual de Saude ao g&timo
Municipal de Saude.— Deficit orcamentario e Financeiro—
Deficiéncia no controle interno de bens — Falha nenvio de
informagBes ao Sistema SAGRES - Registros contab&isrretos
— Descumprimento de Resolu¢cdo da TCEProblemas com a
elaboracdo do Plano de Saude Plurianual Nao adocdo de
medidas de retorno a legalidade no tocante as dsapele pessoal -
Atendimento parcial as exigéncias da LRF, regukadel com
ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de nadtagestor,
determinacgdes e recomendacdes.

ACORDAO APL-TC- 0110 /16

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis€rdatacdo de Contas do Municipio &®m
Sucessp relativa ao exercicio financeiro d2013, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, St¥aldo Washington de Lima (CPF n° 160.365.304-04)

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 129/228n 31/08/2015, evidenciando 0s seguintes aspdatos

gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal 850, de 12 de dezembro de 2012,

b)

c)

d)

e)

f)

estimando receita e fixando despesa em R$ 16.480@M0como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 80% daedesfixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 3.965.475,34, tendo como fonte de recursos efolade dotagbes. Ademais, foram
utilizados R$ 2.360.820,54 dos créditos adiciomadisrtos;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mnxer@cio totalizou o valor de
R$ 10.389.521,30, inferior em 36,96% do valor @#vno orcamento;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a somd&#lel1.433.035,38 inferior em 31,63% do
valor previsto no orcamento, dos quais R$ 10.938%®H referem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Bom Sucesso e R$ 499.370,82r@a@aMunicipal;

0 somatorio da Receita de Impostos e das Trandf@m®€n- RIT atingiu a soma de R$
7.597.051,13;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o morgtatg R$ 9.394.403,41.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balanco Orcamentario Consolidado apresenta défiequivalente a 10,04% (R$

1.043.514,08) da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 642.378,16,

distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporc@eg,d2% e 97,88%, respectivamente;

c) o Balancgo Patrimonial evidenciou déficit financeirm valor de R$ 1.225.399,84;
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eocieio, totalizaram R$ 774.192,09
correspondendo a 6,77% da Despesa Orcamentarial TB@RT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaeal@rizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 800.88%u 64,06% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento dmenMDE), alcancou o montante de
R$ 2.265.518,57 029,82%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com Acbes e Servicos PubtieoSaude - ASPS a importancia de
R$ 1.170.136,07 o15,97%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 5.310.470,08 ou
56,53% da RCL (limite m&ximo=60%), considerando o Parelde n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancarmontante de R$ 5.599.081,05 ou
59,606 da RCL (limite ma&ximo=54%), considerando o Parélag n° 12/07.
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmdefesa, o Relator determinou, em 17/09/20%5 (fl
224), a citagédo do Sr. Ivaldo Washington de Lim@fé&ito de constitucional de Bom de Sucesso, tendo
0 mencionado agente politico, através de advogaaloilitado, solicitado dilagdo de prazo para
apresentacao da contestacao, pleito acatado pétdaaea.

O interessado acostou aos autos justificativas,ngganhadas de documentacdo de suporte (Doc. n°
59.293/15). Depois de compulsar detidamente as goegefensoérias, a Auditoria manifestou
entendimento mantendo as seguintes irregularidades:

1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exaviol no valor de R$ 1.426.992,18;

2. Ocorréncia de Déficit de execugdo orgcamentaria, seadogcdo das providéncias efetivas, no
valor de R$ 1.043.514,08;

3. Pagamento de despesas referente a bens e servitosleres superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfata@rto, no valor de R$ 14.000,00;

4. Divergéncia entre as informacdes enviadas por nfisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica;

Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispen inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislacao, no valor de R$ 84.000,00;

Auséncia de encaminhamento da programacédo anughdee ao conselho municipal de saude;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estalsgegpelo art. 20 Lei de Responsabilidade
Fiscal;

9. Registros contabeis incorretos sobre fatos releesntimplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

10. Nao-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamedatsociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orci@mare financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico;

11. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com 2®A, § 2°, da Constituicdo Federal;

12. N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria e@mpregador a instituicdo de previdéncia,
no valor de R$ 78.824,57,
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13. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@apregador, no valor de R$ 107.877,34;

14. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo prewiitmia descontadas dos segurados a
instituicao devida, no valor de R$ 45.975,48;

15. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticosbéas de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de uaddeles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracao;

16. Inexisténcia de controle dos gastos com combustipetas e servicos de veiculos e maquinas;
17. Auséncia de documentos comprobatérios de despesasjor remanescente de R$ 2.200,00;
18. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuosl&®F Lei 12.305/2010 e CF/88.

Por derradeiro, a Auditoria sugeriu recomendacdo gestor no sentido de promover esforcos com
vistas ao envio regular das contas da Educacéo ans€lho Municipal de Educacdo em tempo habil
para apreciacgao.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emibi Parecer n°® 0042/16 (fls. 489/503), da lavra do

ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, agmanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucéo, propugnando no sentido de que esta Eai€grte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade daSr. Ivaldo Washington de Limaem virtude das irregularidades
constatadas em sua gestdo, durante o exercici@i@; 2

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestiomencionada responsavel;
c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacoes da LRF;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Gestor no valor total d&$ 2.200,00em razdo de despesas
nao comprovadas com doacgoes;

e) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas carmsthais e
legais, nos termos do artigo 56, Il e lll da Leiganica desta Corte (LC n° 18/93);

f) RECOMENDACAOa administracdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federddresnaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normasaanstitucionais pertinentes;

g) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento ibomntbes previdencirias.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Se ao gestor publico, legitimamente escolhido, fareorgado o poder/dever de arrecadar, guardar e
gerir bens e valores pertencentes a sociedadeyerse também se observa quando lhe é imposta a
obrigacdo inarredavel de demonstrar, por meio dagtacdo de contas anual, de forma completa e
transparente, o escorreito emprego do referido ipainio, com vistas ao atendimento dos interesses
publicos, tanto primarios quanto secundarios. Eéess@a da vida social a premissa de que quem
administra coisa alheia se reveste no encargo derfarova do bom uso daquilo que lhe fora confiado.

Prestar contas € o fim de um ciclo iniciado nonglamento dos programas, acdes e iniciativas,
materializados nas leis orgamentéarias (PPA, LDOQAI, perpassando pela execucao do idealizado.
No presente instante o0 agente politico, perantemirole externo (incumbéncia constitucional) - que,
em boa medida, representa a coletividade — busoagoro cumprimento dos compromissos assumidos,
utilizando-se dos recursos a sua disposi¢cdo de ddegal, legitima, transparente, eficaz, eficieate
efetiva.

Aqueles que gerenciaram a coisa publica alicercagms principios constitucionais do art. 37 da Lei
Maior, explicitos e implicitos, € dado o atestosim lisura, correcdo e capacidade administrativa.
Doutra banda, aquele que praticou atos de gestammpativeis com os interesses publicos e/ou
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afrontou os principios norteadores da Administrag#atria, trazendo, por consequéncia, prejuizo de
qualquer natureza para o Ente, ser-lhe-4o cominaasancdes impostas pela lei.

Tragadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as ndédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

A) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exeicio, no valor de R$ 1.426.992,18;

B) Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentarsem a adocdo das providéncias efetivas,
no valor de R$ 1.043.514,08.

Reiteradamente tenho dito que o deficit na execuggamentaria, per si, ndo pode, ou deve, ser
encarado como irregularidade. Ao final do exercifti@nceiro o confronto entre as receitas arrecadas
e as despesas empenhadas pode apresentar trétadesupossiveis: superavit, deficit ou equilibrio —
este, na pratica, de ocorréncia improvavel.

Quando a Lei Complementar n° 101/00 estabelece cprimzipio da gestdo fiscal responsavel o
equilibrio real entre receitas e despesas. Da faitsistematica do texto legal depreende-se que o
propalado equilibrio deve ser buscado de formartateporal, comportando andlise extensiva nao
restrita a determinado exercicio financeiro vist® fdirma isolada. Eventual deficit pode, entre ositra
situacBes, ser suportado por superavit anterior &té, mesmo, posterior, sem influir negativamente na
perseguida estabilidade.

Sendo assim, considerando que o exercicio emtfiacgiira um novo periodo administrativo, ausente a
continuidade com o sucedido, faz-se necessaridguaro comportamento da execugdo orcamentéria
no exercicio seguinte para observar se o equilibmiertemporal foi mantido.

Seguindo a linha de raciocinio desenhada, congtaetajue as receitas orcamentérias, arrecadas em
2014, se mostraram inferiores as despesas em R$9.820,24, representando um deficit do orgamento
maior que 40%, ou seja, ndo ha que se falar emliegoi fiscal. Resta patente a falha perante os

designios da norma infraconstitucional.

O descompasso estampado nas linhas precedentesagsa fundamental a desaguar no indesejado
deficit financeiro e, por sua vez, na inscricido mstos a pagar sem lastro em disponibilidades
financeiras.

O legislador ofereceu aos gestores solu¢des adeguadempestivas para evitar ou atenuar decantados
desequilibrios. Dotou a Administracdo de inUmeragrumentos conexos de planejamento (PPA, LDO
e LOA) e, compondo o arcabougo, estatuiu mecanisim@ompanhamento da gestdo (RREO e RGF)
capazes de alertar para o descasamento entre esceitdespesas, possibilitando a ado¢do de medidas
praticas hdbeis a continua perseguicdo das metagsidtados primario e nominais, inclusive com a
limitagdo na emissdo de empenhos, como dispdeigoa® da LRF. Se tais atitudes positivas nao
foram adotadas é possivel extrair que os Relat@iesumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO néo
receberam a devida atencdo do Chefe do ExecutiesteNcaso, fica evidente a desidia por parte
daquele que estava obrigado a té-lo como referépai@ acompanhamento do que fora proposto no
planejamento. Além dascomendac¢desom vistas a evitar a recidiva, entendo plenamapteavel a
multa insculpida no artigo 56, I, da LOTCE/PB.

C) Realizacao de despesas com justificativas dpettisa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislacao, no valor de R$ 84.000,00;

D) Pagamento de despesas referente a bens e sereigovalores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfatmeato, no valor de R$ 14.000,00.

Sem embaracos, a Auditoria sustenta a impossiliédde contratacdo de servicos de assessoria
juridica e contabil antecedidos de procedimentoslidpensa ou inexigibilidade licitatoria, quandasta
atividades ndo se revestem da singularidade reatamzela legislacdo de regéncia. Por outro lado,
cabe reforcar que o Pleno do TCE/PB, a abundarteia, decido pela admissibilidade do procedimento
prévio realizado no caso concreto. Desta formagedd que a falha apontada deve ser desconsiderada
para efeitos de apreciacdo das contas em exame.

Em relacdo ao pagamento de despesas com assegs@iaa com suposto superfaturamento, no valor
de R$ 14.000,00, a eiva, no meu entender, enceeteguivocadamente estampada, pois, em momento
nenhum dos relatérios (inicial ou de analise deedaj a Unidade Técnica de Instrucdo foi clara ao
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indicar que o montante mensal ajustado no contestiava além do praticado no mercado da espécie.
Outrossim, se a pecha restasse consignada conexzitgkria necessario a quantificacdo do pretenso
excesso para, s6 assim, ser atribuida a resporidad#é no tocante ao ressarcimento ao erario,

informagé@o também n&o constantes das pecas ingastéA bem da verdade, o fato descrito € a
inconformidade entre o valor contratado (R$ 42.000,com a quantia legalmente empenhada (R$
56.000,00), em outros termos, o acordo ndo davaigaaa despesa orcamentaria materializada

através das notas de empenho.

Embora ndo haja paridade entre o contrato e o nesld da soma das notas de empenho, resta
informar que o excedente (R$ 14.000,00), em coidade com a defesa, ndo teve vencidas as demais
etapas da despesa (liquidacdo e pagamento), semsloitas em restos a pagar ndo processados,
carentes de adimplemento até a presente data. Besteéio houve a concretizacdo da falha e, por,isso
€ impossivel leva-la a efeitos para por nédoa resfacao solpudice. Cabe recomendacao ao gestor
municipal para que proceda ao cancelamento dos ahggeinscritos em restos a pagar nao liquidados
relacionados aos dispéndios em testilha.

E) Divergéncia entre as informacdes enviadas porionsico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica;

F) Registros contdbeis incorretos sobre fatos reletes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

G) Descumprimento de Resolugéo do TCE/PB.

Conforme a Auditoria, a Administracdo, ao alimentaSistema SAGRES com informacdes relativas a
licitagBes, inseriu dados divergentes em relaggaiela significativa dos procedimentos encontrados
nos arquivos da Comuna. O relatdrio exordial consigiinda a auséncia de registro no SAGRES de
alguns certames, fato que contraria a Resolucaaniddiva RN TC N° 07/2010, dando azo a aplicacao
automética de multa pessoal ao gestor.

Ademais, ha indicacdes acerca da escrituracdo igadda de despesas de pessoal na rubrica “Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”.

As pechas arroladas desdguam em incongruénciasabamcao de demonstrativos, contabeis ou néo,
dificultam a andlise da informacgé&o, tornando-a pouconfiavel, principalmente, no que tange ao
reflexo da situagéo real vivenciada pela Edilidadegfrontam o principio da Transparéncia Publica,

comprometendo diretamente o controle social legatenestimulado.

Sobre confiabilidade das informag8es contabeisya gleva a status de atributo indispenséavel, a NBC
T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com quesuario aceite a informacao contabil e
a utilize como base de decisdes, configurando,, pésmento essencial na relacdo entre
aquele e a prépria informacéo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamergafsa veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteddo.

§ 1° A veracidade exige que as informacdes corgab&o contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonancia com osicRiios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contahilid, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados naiai@a Contabilidade, nos limites de
certeza e previsdo por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a infg@nacompreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretendeeleg ou divulgar, como transacdes,
previsdes, analises, demonstracdes, juizos ou ®etemmentos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracado tédmil sera executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, ndats em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos e a pratica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fiebnmnfatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros fere frontalmente os primmsigla Contabilidade, corroborando para elaboracéo

de pecas técnicas eivadas de erros, 0s quais congtemn a analise, por parte daqueles que podem
fazer uso dessas informacgdes, induzido a ilacdewecpdas. Destarte, 0 comentado enseja, com fulcro
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no inciso Il, art. 56, da Lei Complementar Estadnall8/93, aplicagdo de multa pessoal ao ex-gestor.
Cabe, ainda, recomendacao ao atual gestor a fiskokncia aos ditames legais atinentes ao registro
de fatos contabeis.

H) Nao-liberac&o ao pleno conhecimento e acompanlearto da sociedade, em tempo real, de
informagcBes pormenorizadas sobre a execucdo orcaidwem e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico.

O acompanhamento da devida aplicacdo da Lei n° 2722011 (Lei de acesso a Informacéo) €
realizado em processo especifico. Em relacdo aoidvhio de Bom Sucesso o tratamento € dado nos
processos TC n° 11220/14 e 0615/15, o primeirdugine, adequadamente julgado com cominacédo de
multa ao gestor pelas falhas constatadas e recoa®s necessarias. Nessa esteira de ideias,
penalizar novamente seria incorrer das in idem.

I) Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticds bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cadlaeles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragao.

Em relacdo ao patrimdnio, é dever da Administrag@anter inventario atualizado sobre os bens
permanentes moveis e imdveis, com determina a°L4i320/64. A negligéncia no registro denota o
descontrole sobre citados bens, abrindo espago pabdracdo destes sem que os agentes incumbidos
de sua guarda se apercebam e possam buscar omsgsmis pelo extravio. Por isso, € imprescindivel
o levantamento analitico dos bens patrimoniais & d® Bom Sucesso, cabendo recomendacao neste
sentido.

J) Inexisténcia de controle dos gastos com comhuesti, pecas e servicos de veiculos e
maquinas.

Assim com a descrita no topico antecedente, a fathapigrafe demonstra a inércia dos responsaveis
pelo gerenciamento municipal frente a necessidadmstalar sistemas de controle interno que possam
colaborar para a consecu¢cdo de uma administracdciesite, eficaz e, sobretudo, efetiva. Deixar de
fazer uso de ferramentas de controle, geralmentgde a situacdes indesejadas que podem culminar
em prejuizos ao erario publico.

O Sistema de Controle Interno € exigéncia da LRE £) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 74) e
sua implantacdo é recomendada sistematicamentegiarEgrégia Corte de Contas.

A omissdo constatada da azo a aplicacdo de mulssgs ao gestor, com fulcro no art. 56, da
LOTCE/PB, sem prejuizo de recomendagédo ao Chefoder Executivo de Bom Sucesso com vista a
instalacdo de sistema de controle de materiaisresbeomo também, viabilizar a operacionaliza¢do de
setor que coordene o Controle Interno municipal.

K) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo coarto29-A, 8§ 2° da Constituicdo
Federal.

A Instrucdo aponta no relatério inicial, e sustemta analise de defesa, que o Executivo Municipal
repassou R$ 498.826,08, perfazendo um percentudl,@E% da receita tributaria e transferéncias
constitucionais e legais, acima, portanto, em R& 34 do limite constitucional fixado.

Para facilitar o entendimento, vejamos o0 mandameanttsignado na CFRB/88:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislakumicipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,po@iera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita utéria e das transferéncias previstas
no § 3 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivameratzago no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com popétagle até 100.000 (cem mil)
habitantes;

(...)
§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeitonidipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definigste artigo;
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Ante ao preceptivo constitucional, ndo pairam désic respeito da ruptura do teto para repasse de
verbas ao Legislativo. Entretanto, ndo seria razydwnir o gerente da coisa publica com rigor da
emissdo de parecer contrario a aprovacao das rasmeccontas por ultrapassagem tao diminuta. Em
harmonia com o pensamento exarado, faco consignamanifestacdo direta e precisa do Ministério
Publico Especialyerbis:
..., diante do infimo valor envolvido, da auséraji@rente de ma-fé e do néao prejuizo ao
funcionamento da municipalidade, este Parquet elgeque a falha em comento ndo
deve contribuir negativamente nas contas em apmgeendo, entretanto, ensejar fortes

recomendacdes ao Gestor no sentido de observamiteliestabelecido no art. 29-A, §
29, da Constituicdo Federal.

L) Auséncia de encaminhamento da programacédo andel Saude ao conselho municipal de
saude.

A Unidade Técnica sinaliza que a Administracdo ripai mostrou-se omissa no que tange a
confec¢do do plano plurianual de saude e relapsa@m encaminhar a programacao anual, conforme
dispbem os artigos 38, I, e 36, §2°, da Lei Comefdar n® 141/12.

Em sede de contestacado, o alcaide confirmou a falljastificou-se ao informar que o exercicio em
andlise refere-se ao primeiro ano de sua gestae, guesponsabilidade pela elaboracdo seria do
antecessor e ainda que acgfes e servigos publicea@te desenvolvidas em 2013 foram apresentadas
ao Conselho Municipal de Saude, com a consequ@nteacao.

A Lei Complementar n.° 141/2012 prevé a obrigattade da elaboragdo dos retrocitados plano e
programacao, cabendo também as Cortes de Contécaifacdo do cumprimento de suas normas,
conforme dispositivos abaixo estampados:

Art.36. (...)
(..

§ 20 Os entes da Federacdo deverdo encaminhar gramtacdo anual do Plano de
Salde ao respectivo Conselho de Salde, para agovaantes da data de
encaminhamento da lei de diretrizes orcamentariaexkrcicio correspondente, a qual
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios@iatos de acesso publico.

(..)

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou corwuailio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6érgao de contnmaterno e do Conselho de Saude de
cada ente da Federacdo, sem prejuizo do que disgtdel.ei Complementar, fiscalizara
o cumprimento das normas desta Lei Complementar,&tfase no que diz respeito:

| - & elaboracéo e execucao do Plano de Saude dtual;

Se o Prefeito anterior foi relapso no cumprimedtoseu dever legal, o fato ndo se presta a eximir o
atual alcaide de providéncias no sentido de ateedim a norma, vez que impera o principio da
continuidade administrativa. A auséncia de comptomento do gestor com o tempestivo planejamento
da municipalidade afeta diretamente a qualidade dastos publicos com salde e o atendimento as
reais necessidades da populacao.

Pelo exposto, ante a desidia administrativa ao eBborar, em tempo oportuno, o Plano de Saude
Plurianual oportuno e a Programacdo Anual de Salmlgestor atrai para si a censura pecuniaria
apontada no artigo 56, 1l, da LOTCE, bem como aessérias recomendacdes.

M) Nao atendimento a Politica Nacional de Residu&idos — Lei 12.305/2010 e CF/88.

O acondicionamento dos dejetos de residuos sokdosn dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populatiomaumento do consumo, a auséncia de politicas
publicas eficientes referentes & matéria sdo algides causas que transformaram o lixo em situacao
emergencial. Buscar mecanismos para o tratamengmaado do lixo, compativeis com o modelo de
desenvolvimento sécio-econémico e ambiental vigetdeefa rdua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situagdo vivenciada pelo Mupicife Bom Sucesso € similar aquela
experimentada pela maioria absoluta das localidadeasileiras. A solugdo da temética passa,
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obrigatoriamente, pela conjugacdo de esforcos kcaistaduais e federais, porém ndo dispensa a
Edilidade de adotar as medidas, ao seu alcanc&isnfes a minorar os impactos ambientais negativos
€ 0s riscos a saude publica.

Segundo a Revista Carta Capital (http://www.carfzita.com.br/sustentabilidade/lei-de-residuos-
solidos-nao-foi-cumprida-e-agora-2697.html), no &laexiste cerca de 3.500 mil lixdes ativos em
todas as regides, significando um descumprimentdedgor parte de 60,7% dos municipios. Se
considerarmos o Nordeste, aproximadamente 1.500cipios convivem com tal excrescéncia.

N&o se pode olvidar que a Lei de Politica Nacia@lResiduos Solidos (Lei n° 12.305/12) estabeleceu
prazos para elaboracdo dos planos municipais deageintegrada de residuos solidos, findo em
02/08/2012 (art. 55), e para o encerramento do d@pdle residuos em lixdes, esgotado em 02/08/2014
(art. 54).

Considerando que ao final de 2013 o lapso de teogpeedido para elaboragdo do plano de manejo

exigido ja havia escoado a 17 (dezessete) mesasntala Unidade Técnica de Instrucdo que a gestéo
municipal foi inerte quanto a sua obrigacdo amb&nE, por seu lado, esgrima o defendente sob a
alegacéo de que o Governo Federal prorrogou, atsas@ Decreto n° 8211/2014, o prazo para 31 de

Dezembro de 2015 data limite para elaboracdo dolde politicas publicas de residuos sélidos e

coletas de lixo. Todavia, o0 ato infralegal s alcara esfera federal, ndo se estendo aos demais ente
da Federacéo.

A solucéo, sob a minha o6tica, concernente aos pexfumunicipios fronteiricos, passa necessariamente
pela unido de forcas através do consorciamento, imidtrando, conjuntamente, problemas a eles
comuns e de mesma natureza.

Embora reconhega-se as dificuldades financeiraspan municipio do porte de Bom Sucesso em dar
andamento, isoladamente, a desativacdo do seu, Iném se pode deixar de assentar que a elaboragéo
de um plano de manejo ndo implica, a principio,esahcaixe de quantia significativa. Inadmissivel,

portanto, a utilizagdo de tal argumento para tensarevadir da responsabilidade que Ihe é pertinente

Cabe multa e recomendacdo.

N) Gastos com pessoal acima do limite (54%) esedidbs pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A alinea b, inciso Ill, art. 20 da LRF institui quereceita corrente liquida do municipio ndo sera
comprometida com despesas de pessoal do Poder tixoeemn percentual maior que 54%. Por seu
turno, o artigo 23 do mesmo diploma legal determima hipétese de ultrapassagem do dito patamar
maximo, a reconducéo a normalidade em dois quaditires, sendo eliminado na primeira metade do
prazo concedido 1/3 ou mais daquilo que excedetm E preciso também que o pronunciado retorno
seja sinalizado no Relatério de Gestado Fiscal — R as medidas positivas a adotar para a
consecucao do objetivo.

Pois bem, ciente do prazo para readequacédo (2 doetres), entendo que a observancia quanto ao
reenquadramento deve ocorrer no corpo do procegstirthdo a apreciagdo das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2014, devendo a presentésde ser anexada ao mencionado feito. Contudo, o
aceno sobre as medidas corretivas deveria estatidmmo Relatorio de Gestédo Fiscal referente ao
altimo quadrimestre de 2013. A falta de qualquengd@® aos atos de ajuste importa colisdo com a
norma complementar e passivel de multa.

0O) Auséncia de documentos comprobatérios de despesa valor remanescente de R$
2.200,00.

Conforme documentacao trazida ao meu Gabinete aadptermino a anexagao ao vertente processo,
resta confirmada devolucao ao Erario municipal deantia indicada pela Auditoria como despesas ndo
comprovadas, por insuficiéncia documental, com @eaca pessoas carentes. Desta forma, a falha
encontra-se superada.

P) Na&o-recolhimento da contribuicdo previdenciarilo empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 78.824,57,
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Q) Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarido empregador, no valor de R$
107.877,34;

R) N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo pdaiicidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida, no valor de R$ 45.975,48.

Em principio, saliente-se que a Unidade Técnicdmdtrucdo estimou contribuicdes previdenciarias
patronais a empenhar/recolher em R$ 1.115.198,@8sentou o efetivo recolhimento no montante de
R$ 1.036.374,15 — considerando encargos securgapagos, salario familia e outros ajustes -,
deixando em aberto a quantia de R$ 78.824,57.

H& muito venho sustentando a tese de que o catlagorécnicos do TCE/PB, embora possa espelhar
com relativa precisdo a realidade das contribuicdesempregador a previdéncia, sdo elaborados com
base em estimativas, cuja base para aplicacéo idmaia contributiva ndo sofre a devida depuracéo de
valores, vez que parcelas remuneratérias — taisacd3 constitucional de férias — que isentas da
citada contribuicdo integram o cOmputo. Em outraglagras, a aproximacdo elaborada pelos
Inspetores quase sempre importard em cifra superidevida.

Mesmo desconsiderando a constatacdo descrita nagpafo anterior, vale dizer que o recolhimento
dos referidos encargos, atestados pela Auditorieareca em torno de 93% do montante estimado, ou
seja, quase a integralidade daquilo que fora apdatpor aproximagao, ndo existindo, a meu ver,
motivos para quaisquer reprimendas. Mesma cognigiica-se a falha elencada na alinea Q.

Por derradeiro, frise-se que no exercicio em coméntam retidas contribuicdes devidas ao INSS no
valor de R$ 372.944,13, sendo recolhida a cifraRik 326.968,65, permanecendo nos cofres do
Municipio a quantia de R$ 45.975,48. E bom lemhgjae o quantitativo retido referentes ao més de
dezembro e ao 13° salério é, por determinagdo ntuaarecolhido ao Instituto até os primeiros dias
do més de janeiro do exercicio seguinte. Por issnsiderando o fato narrado, excepcionalmente, ndo
vislumbro irregularidade.

Encimado em todos os comentérios extensamentenexiolavoto pela emissdo de Parecer Favoravel
a Aprovacédo das Contas Anuais da PM de Bom Sucessgicio de 2013, sob a responsabilidade do
Sr°lvaldo Washington de Lima, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracao de atendimento parciabs preceitos da LRF;
2) Regularidade com ressalvas das contas de gedtéimencionado responsavel;

3) Aplicacdo de multaao Sr.lvaldo Washington de LimaPrefeito Municipal de Bom
Sucesso, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oittoea quinze reais e quarenta e dois
centavos), correspondendo a 200,12 Unidades FisaiReferencia — UFR/PB, com
supedaneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB,naski-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o devido recolhimento voluntario do vaoele imputado;

4) Determinagaode anexacdo da presente decisdo ao processo degiiesde contas
do municipio de Bom Sucesso para subsidiar a anatistadamente, no que tange a
reconducdo das despesas de pessoal do Executivoriies estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

5) Recomendac¢éd@ administracdo municipal no sentido de guardarisbbservancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmlremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Pudblica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

6) Recomendacdoao gestor no sentido de providenciar a regularizacda eiva
relacionada a disposicéao final dos residuos sélidos

7) Recomendaca@o atual Alcaide no sentido de dar devida ateng&saboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

8) Recomendagdoa Chefia do Poder Executivo com vista a implantacé
funcionalidade do controle interno, dando espeé@afase a inscricdo de restos a
pagar, controle de gastos com combustiveis e pegdemotivas e dos bens
componentes do patriménio publico.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os au,tos do PROCEBS@3992/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1.
2.

Declarar oatendimento parciahos preceitos da LRF;

Julgar regulares com ressalvass contasde gestdo do Sr. Ivaldo Washington de Lima
condicao de Prefeito constitucional de Bom Sucesso;

Aplicar multaao Sr.lvaldo Washington de LimaPrefeito Municipal de Bom Sucesso, no valor
de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reaysiarenta e dois centavos), correspondendo
a 200,12 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PBB) supedaneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta)pdies 0 devido recolhimento voluntério do
valor a ele imputado, sob pena de cobranca exemutiesde j& autorizada;

Determinara anexagéo da presente decisdo ao processo deapéestle contas do municipio
de Bom Sucesso para subsidiar a andlise, notadamemt que tange a reconducdo das
despesas de pessoal do Executivo aos limites ¢éstadms na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Recomendara administragdo municipal no sentido de guardariegsbbservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreim@naos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infingtitucionais pertinentes;

Recomendarao gestor no sentido de providenciar a regularizagia eiva relacionada a
disposic¢éo final dos residuos sélidos;

Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflimmgesséncia, a realidade dos acontecimentos
contabeis;

Recomendara Chefia do Poder Executivo com vista a implantagi funcionalidade do
controle interno, dando especial énfase a inscrigéarestos a pagar, controle de gastos com
combustiveis e pecas automotivas e dos bens contpsr® patriménio publico.

.Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 09 de marco de 2016
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