1/22

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 22332/19
Documento TC 68089/19

Origem: Governo do Estado da Paraiba
Natureza: Denuncia

Denunciante: José Espinola da Costa
Denunciado: Governo do Estado da Paraiba

Responsaveis: Jodo Azevedo Lins Filho (Governador)

Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario de Estado da Satde)

(D)

Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria de Estado da Saude

Claudio Benedito Silva Furtado (Secretario de Estado da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia)
Aléssio Trindade de Barros (Ex-Secretéario de Estado da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia)
Advogado: Fabio Andrade Medeiros (Procurador Geral do Estado)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Governo do Estado da Paraiba. Deniincia. Gestdo
de Pessoal. Irregularidades praticadas pelo Estado da Paraiba,
através das Secretarias de Estado da Educagdo e da Saude, por
estarem ordenando despesas com pagamentos dos denominados
“CODIFICADOS”, atualmente registrados como prestadores de
servico. Matéria tratada em diversos processos que tramitam
nesta Corte de Contas, cada qual com sua especificidade e
singularidade. Procedéncia da dentncia. Comunicacao.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. Nio provimento.

ACORDAO APL — TC 00466/21

RELATORIO

A matéria do presente processo trata de denuncia, com pedido de medida cautelar,
apresentada pelo Senhor JOSE ESPINOLA DA COSTA (CPF 094.323.534-00), em face do Governo do

Estado da Paraiba, sobre irregularidades praticadas pelo Estado, através das Secretarias de Estado da

Educacdo e da Saude, por estarem ordenando despesas com pagamentos dos denominados

“CODIFICADOS”, atualmente registrados como prestadores de servico.
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Em sintese, o denunciante alegou haver irregularidades praticadas pelo Governo do
Estado da Paraiba, especificamente pela Secretaria de Estado da Satde e Secretaria de Estado da
Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, por estarem ordenando despesas com pagamentos dos denominados
“CODIFICADOS”, atualmente registrados como prestadores de servigo, prestador professor, prestador
apoio e temporario, totalizando 20.520 pessoas, sem nenhum vinculo com o Estado, recebendo salarios

como se servidores fossem, cujos pagamentos estdo sendo feitos com recursos publicos.(fls. 2/53).

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 55/57) sugeriu o recebimento da
matéria como denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Relatorio da Auditoria (fls. 60/65), lavrado pela Auditora de Contas Publicas ACP Luizi
Moreira Gongalves Pereira da Costa, subscrito pela Chefe de Departamento ACP Maria Zaira Chagas

Guerra Pontes, conclui da seguinte forma:

Ante o exposto, esta Auditoria conclui:
3.1 Que nio deve ser concedida a medida cautelar requerida;

3.2 Bem como que a demuncia sob andlise deve ser recebida e, no mérito, julgada
procedente, dada a irregularidade da manutencdo nos quadros do Estado da
Paraiba de servidores ndo concursados, com vinculos precédrios (de
“codificados™).

Em harmonia com a Unidade Técnica, a medida cautelar ndo foi concedida, sendo

determinada a citag@o dos responsaveis para se manifestarem sobre a analise dos fatos pela Auditoria,
conforme despacho de fls. 66/68.

Peti¢do, sob o titulo de Recurso de Reconsideragdo (fls. 79/230), protocolada pelo
denunciante, em face do despacho inserido as fls. 66/67, que ndo concedeu a medida cautelar requerida.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram justificativas por meio dos
Documentos TC 03273/20 (fls. 233/263), TC 07434/20 (fls. 268/273) e TC 19998/20 (281/284).

As defesas e o recurso interposto pelo denunciante foram analisados pela Unidade
Técnica, em relatorio lavrado pelo ACP George Lucas Lisboa da Silva (fls. 291/303), chancelado pela
ACP Renata Carrilho Torres de Andrade (Chefe de Divisdo) e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes
(Chefe de Departamento), no qual concluiu no seguinte sentido:
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Considerando os temas discutidos nesse relatdorio e nos anteriores do processo. a

Auditornia sugere ao Conselheiro Relator que tome as seguintes medidas:

+ Considerar PROCEDENTE a denincia relativa a existéncia de servidores
contratados e mantidos irregularmente nos quadros da administragdo puablica
estadual;

= Negar o pedido de medida cautelar constante do recurso de reconsideracdo, pelo
possivel prejuizo a prestacdo de servicos publicos que a adocdo de tal medida
poderia causar;

= Assinar prazo para que o Governo do Estado da Paraiba apresente um plano de agéo
que viabilize. de acorde com um cronograma defimido, a transicio do uso de
servidores “codificados™ que ainda restam nos quadros da administracdo publica
estadual para servidores puhblicos efetivos ou temporirios, levando-se em
consideragdo as especificidades mtrinsecas a cada caso: e

e Determinar o acompanhamento, por parte da area técnica do Tribunal, do
guantitativo de prestadores de servico “codificados™ no Processo de
Acompanhamento do Governo Estadual referente ao exercicio de 2021, para fins de

analise evolutiva da situacio avaliada.

Nova peti¢do protocolada pelo denunciante (fls. 306/311), discordando do entendimento

da Auditoria e reiterando o pedido de medida cautelar.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Piblico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 313/317), opinou no seguinte sentido:

Em face do exposto, este Orgdo Ministerial pugna pelo(a):

a) PROCEDENCIA da dentincia objeto destes autos;

b) COMINACAO DE MULTA aos Gestores Responsaveis, nos termos do
art. 56 da LOTCE/PB;

c) ASSINACAO DE PRAZO RAZOAVEL, para o restabelecimento da
legalidade, com a correcdo da grave falha detectada, sob pena de
aplicacdo de nova multa e outras cominacdes legais;

d) REMESSA da falha aos autos das respectivas prestacdes de contas,
do exercicio em referé&ncia, a fim de subsidiar a analise das contas de
gestdao dos responsaveis;

e) COMUNICACAO ao Ministério Publico Comum para adocdo das
medidas gque entender cabiveis acerca da apuracio de eventuais
delitos e atos ilicitos cometidos pelos gestores.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, o denunciante apontou que, de acordo com os dados colhidos no Processo TC
06315/18, o Governo do Estado da Paraiba, através das Secretarias de Estado da Educacao e da Saude,
estaria realizando pagamentos aos servidores denominados “CODIFICADOS”, sem serem servidores
publicos.

A Unidade Técnica, em relatdrio de fls. 60/64, entendeu pela procedéncia da denuncia,
haja vista a existéncia de servidores contratados irregularmente nos quadros da administracdo publica

estadual.

Em defesas apresentadas, os Gestores alegaram que: o problema ¢ antigo; vem sendo
resolvido paulatinamente, haja vista que o desligamento total dos servidores traria grandes prejuizos a
manutengdo dos servigos publicos; vém cumprindo o compromisso firmado com o Ministério Publico
Estadual em Termo de Ajustamento de Conduta; houve realizacdo de concurso publico para o magistério
estadual em 2019 e sele¢des publicas; vém cumprindo os Alertas emitidos pelo Tribunal de Contas; e a

matéria vem sendo tratada no Processo TC 13958/14.

A Unidade Técnica (fls. 294/302) acatou em parte os argumentos apresentados, no
entanto, entendeu pela procedéncia da denuncia, e que fosse assinado prazo ao Governo do Estado para
apresentar plano de agdo com cronograma definido para a transi¢cdo dos servidores ‘CODIFICADOS”
para servidores efetivos ou temporarios, e determinar o acompanhamento da matéria no Processo de
Acompanhamento da Gestdo do Governo do Estado, referente ao exercicio de 2021, para fins de analise

evolutiva.
O Ministério Publico, fls. 315/317, entendeu que:

“Conforme preconiza o art. 37 da Constitui¢do da Republica, o acesso aos cargos,
empregos e fungoes publicas deve-se dar mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou

de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo.
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Ademais, outra forma de ingresso constitucionalmente permitida consiste na contrata¢do
por tempo determinado para atender necessidade tempordria por excepcional interesse publico,
hipotese disposta no inciso IX do referido artigo da CF/88.

Ressalte-se que o texto constitucional autoriza a contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Mas a contratag¢do tempordria
somente deve ser utilizada em casos particularissimos, ndo ensejando a substitui¢do de pessoal efetivo,

submetido a sele¢do através de concurso publico.

Em sendo assim, afora as hipoteses previstas nos dispositivos mencionados, a mera
constatagdo de existirem servidores com vinculo precario, admitidos sem terem passado pelo crivo de
processo seletivo ou sem se enquadrarem nas excegoes a regra da obrigatoriedade do concurso publico,
caracteriza burla a norma constitucional, ante o desrespeito ao instituto do concurso publico e aos

principios da impessoalidade, moralidade, legalidade, entre outros.

E sabido que os servidores tidos como “Codificados’ atuam de forma ilegal, na medida
em que sdo admitidos para o exercicio de atribuigées tipicas de servidores estatutarios, sem concurso
publico ou sem contratos temporarios sob o pretexto do excepcional interesse publico, portanto, atuam

sem vinculo formal com o Estado.

Demais disso, segundo ja restou apurado em processos anteriores, porquanto a presente
irregularidade constitui pratica reiterada ha varios anos, tais servidores ndo se encontram incluidos

nas folhas de pagamento de pessoal enviadas a esta Corte de Contas e ndo sdo informados no sistema
SAGRES.

A falta de regulariza¢do da situagdo dos servidores “codificados” por parte da
Administragdo Estadual, em flagrante desobediéncia a regra constitucional do concurso publico e as
suas excegoes, evidencia total menosprezo aos ditames da Constituicdo Federal e as decisoes deste
Tribunal de Contas, que, ao longo dos anos, vem rechagando tal pratica e cobrando providéncias do
Governo do Estado.

A proposito, quanto a contratagdo sem concurso publico, registre-se que a
irregularidade pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11 da
Lein®8.429/92.

Destarte, somos pela procedéncia da Denuincia ora examinada, bem como pela
imposicdo de multa pessoal aos responsdveis, com fulcro no art. 56 da LOTCE, além da assinagdo de
prazo habil, sob pena de aplicacdo de nova multa e outras cominagoes legais, para que seja
providenciado o restabelecimento da legalidade.
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No tocante ao pedido de reconsideracdo da decisdo do relator que indeferiu a medida
cautelar pleiteada pelo denunciante, esta Representante Ministerial acompanha o entendimento da
Auditoria no sentido de que, a despeito da patente ilegalidade da manuten¢do dos codificados no ambito
estadual, a determinacdo do desfazimento imediato da situagdo ilegal ndo se mostra a solu¢do mais
adequada a situag¢do concreta, haja vista o possivel prejuizo ocasionado pelo rompimento abrupto de

’

todos os vinculos irregularidades, decorrente da descontinuidade dos servicos publicos.’

Como se verifica, o denunciante traz a informacgao de fatos verificados por esta Corte de
Contas em processo especifico, qual seja: Processo TC 06315/18 relativo a Prestagcdo de Contas Anual

do Governo do Estado da Paraiba, exercicio de 2017. Vejamos o que relata o denunciante:

Cumpre-me come cidaddo paraibanc que paga seus
impostos em dia e servidor publico aposentado deste Estado,

levar ao vosso conhecimento, irregularidades praticadas

pelo Estado da Paraiba, através dos Secretarios de Educacgdo
e da Saude, por estarem ordenando despesas com pagamentos
dos denominados ™“CODIFICADOS”, atualmente denominados de
prestadores de servigo; prestador professor; prestador
apoio e temporario, totalizando 20.520 pessoas, sem nenhum
vinculo com ¢ Denunciado, recebendo salaricos como se
servidores fossem, cujos pagamentos estdo sendo feitos com

recursos publicos é € al onde reside a irregularidade.

A presente denuancia esta mals que comprovada
através de informa¢dbes colhidas junto ao SAGRE deste
Tribunal, cuja copia segue em anexo, bem como, através do
Relatdric de Analise de bPefesa, elaboradc e assinado por 10
Auditores e 02 Técnicos de Contas Pablicas deste Tribunal,
constante as fls. 7204 a 7208 referente ac processo n°
06315/18, de prestagao de Contas do Denunciado, referente
ao exercicio de ano de 2.017, Jque constataram as

irregularidades e solicitam providencilas.
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O Processo TC 06315/18 ja foi julgado, com emissdo de parecer contrario a aprovagao da
prestacdo de contas, constando do dispositivo do respectivo Acorddo APL — TC 00210/21 (fls.
8132/8156 daqueles autos), trés itens sobre “CODIFICADOS”. Vejamos:

4. ORDENAR a remessa ao Ministério Publico do Estado da Paraiba da matéria
constante destes autos, concernente a possivel pratica de ato de Improbidade Administrativa (Lei
Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a permanéncia
de elevado numero de codificados nos quadros administrativos do Estado e em vista da abertura de
crédito especial sem autorizagdo legal, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante

da sua competéncia;

5. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca da ndo retencdo e do ndo
recolhimento das obrigagoes previdenciarias referentes ao pagamento dos codificados (RGPS), durante
o exercicio de 2017, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante de sua

competéncia;

6. EXPEDIR RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr.
JOAO AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que:

[.]

6.3. restaure a legalidade e ndo repita as questoes levantadas pela Auditoria nestes autos,

relativas ao atendimento das normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

A matéria também vem sendo analisada em diversos processos que tramitam nesta Corte
de Contas, cada qual com sua especificidade e singularidade. Vejamos o relatério/levantamento
elaborado detalhadamente pela Unidade Técnica, Documento TC 66814/20, juntado ao Processo TC
01031/20 (fls. 33866/34563), que trata do Acompanhamento da Gestdo da Secretaria de Estado da
Saude, conforme relatério as fls. 34506/34516 daquele processo.

2. ATENDIMENTO AO ITEM 1 DO DESPACHO DO RELATOR

Relacionar relatorios e decisdes deste TCE/PB sobre o tema (terceirizados, codificados e

"pejotizados" com atuacdo na Secretaria de Estado da Saude.
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Com base nas informacdes disponibilizadas no sistema Tramita desta Corte de Contas,

pode-se elencar os seguintes procedimentos e/ou processos materializando as deliberagdes

acerca das contratagdes precarias (contrato emergencial, contratacdo temporaria e prestador

apoio ou “codificados™), terceirizagdes e “pejotizacio™ no Governo do Estado da Paraiba,

notadamente na Sec. de Estado da Saude.

a) Situacdo de diversos feitos processuais relativos a contratacio de pessoal

(**codificados™) com excertos de decisdes sobre o assunto (SES-PB) — Sintese:

utos formalizados Data da en

rocesso/Docum.

trada / TCE

Assunto

Decisiio

Deliberacio / situacio atual

[PROC. TC
01026/11

15/02:2011

Inspecdo Especial da
Sec. Estadual de Saide
- 2* GRS em Guarabira

Acordio
01240/12,

Acordio

31/07/2012;

AC2-
de

AC24

"2, Assinar praze. com término
em 317122012, ao Secretdrio de
Estado da Savide, a Secretdria de
Estado da Administragdo, bem
como ao Governador do Estado,

Senhor Ricardo Vieira Coutinho,

para o restabelecimento da
legalidade, atraves da admissdo
de  pessoal, necessdria  ds
necessidades dos orgdos e
entidades do Estado no ambito da
2GRS - Guarabira-PB e outros
vinculados a SES, pela regra do
coneurso piiblico, utilizando a
excepcionalidade da contratagio
por tempo determinado  nas
estritas  hipoteses previstas em

Lei(..})"” -

Considerou cumprido o
Acorddo AC2-01240/12 em

alguns pontos,
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00463713,
12/03/2013

de

"DETERMINOU a d. Auditoria a
verificagdo do cumprimento do
item 2, desta decisdo, no processo
especifico, de COnsituicao
determinada pelo item 6, do
Acarddo AC2 — TC 01140012,
lavrado ne Processo TC
1496611

(Processo arquivado)™

PROC.
0n8932/12

TC

07/08/2012

INSPECAO

ESPECIAL para
verificagdo do quadro
de pessoal dos hospitais
vinculados a Secretaria

de Estado da Sahnde

Acordio
058713,
26/03/2013;

AC2
dg

“Il) JULGAR IRREGULARES &
contratagdo de 1.923 prestadores
de servigo, pagos pela Secretaria
de Estado da Administracdo, e a
contratacdo de 7.5337 servidores
ndo efetivos, denominados de
“CODIFICADOS”, por meio de
produtividade, pagos pela
Secretaria do Estado da Saude,
sem cam‘rac:heque e mediante,
apenas, depasito bancdrio (...)

ASSINAR PRAZO de 20 (cento
e vinte) dias ano Secretirio de
Estade dea Sande, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA. e

a Secretirvia de Estado da

Administragio, Senhora
LIVANIA MARI4 DA SILVA
FARIAS, para o

restabelecimento da legalidade,
atraveés da admissdo de pessoal
que atenda as necessidades dos
argaos e entidades vinculados a
Secretaria de Estado da Saide,
pela regra do concurso piblico,
utilizando a excepcionalidade da
contratagdo por tempo
determinadn TR estritas

hipdteses previstas em lei (_) .

Ante o exposto, VOTO no sentido

de que o5 membros desta egrégia

Camara decidam - F
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Weordao
01482/19,
01/08/2019

AC2
de

ENCAMINHAR
da

cdpias  dos

relatdrios Aunditoria e
Pareceres do Ministério Pablico
de Contas emitidos apos o dia (01
de abril de 2015 ao Processo TC
17785/12, de  relatoria do
Conselheiro Antonio Nominando
Diniz Filho: e 2) DETERMINAR
destes

o ar‘qui!'ameﬂ fer auias

(Processo arguivado)

PROC.
N9sS75/13

TC

20/06/2013

Inspe¢do Especial de
Gestio de Pessoal
relativa ao exercicio

2013 do jurisdicionado
Sec. de Estado da Saade

W nexado ao Processo TC 14787/13
em 23/11/2016

IPROC.
14787/13

TC

15/10/2013

de

Inspegido Especial

Gestdo de Pessoal

relativa ao exercicio
2011 do jurisdicionado
Governo do Estado, em
cumprimento ao item 4
do Acordao APL-TC-

00693/12

|  o0018/14.
20/08/2014;

lAcordio
00187/20,
17/07/2020

IResu}ugﬁo RPL - T(‘ Qr'g&os da Administracdo Direta
g

d

APLY ESTADO DA PARAIBA (TCE-
dq FB, a

“Os Tribunal de
Contas do Estado Da Paraiba
(TCE-PB), a

Membros do
unanimidade, na

sessdo  realizada nesta  data,
RESOLVEM assinar o prazo ide

30 (trinta) dias ds Secretarias e

e Indireta Esradual, com énfase
nas Secretarias de Estado de
Administracdo, de Saude e da
encaminhamento a

de

Educacgdo,

este Tribunal toda
documentagio solicitadae  pelo
drgde Técnico de Instrugio ne
relatdrio fIs. 1467150, sob pena
de macular as  respectivas
prestacdes de contas, aplicacdo

de multa e outras sangdes legais

] o5 MEMBROS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DQ

wunanimidade, na sessdo
realizada nesta data em:
Determinar o encaminhamento

dos relatdrios da Awuditoria neste
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processo para as Prestagdes de
Contas recentes das Secretarias
da Sande,

Educacdo e

Administragdo e do Governo do

Estado, bem como para os
respectivos Processos de
Acompanhamento de Gestio,

para que se analisem as medidas
adotadas para a regularizagio
da sitwacdo ou para gque sejam
responsabilizadas as autoridades
por eventual Omissdo; e
Determinar o arquivamento dos
presentes autos (...)" (Processo

arquivado)

Memo. Relator pedindo

a formalizacio de Proc.

Acordio APL
B86/14, de 03/12/14

Determinam ao B. Brasil a
identificacio dos beneficidrios
dos créditos nos anos de 2013 e

20147 (codificados);

codificados.

de Inspecdo Especial Dec. Singulan “Cesse quaisquer contrata¢des
(verif. movimentagio DSPL 26/15, de de prestadores de servicos e
financera da conta BB 04/05/2015, Resol. “codificados” sob pena de
FROC. TC | 06/10/2014 n® 5555-7 - pagamento RPL n® 020/16, de responsabilizagcdo pessoal que
13958714 de pessoal) 15/12/2016 € resultem em aumenio do quadro
Acordio APL n" grual”;
M12/17, de Observacio: Constam 24
20/07/2017 documentos, contendo diversas
midias digitais com folhas de
pagamento (2015/2017).
(Processo continua em
tramitacio)
Documentos e pedidos del
acesso a informacio
PROC. TC 01/06/2017 enviados a Ouvidonia/TCH - aneady) =0 lProcesso g
09820/17 acerca dos trabalhadores [P ISI S C

Fonte: TRAMITA - DOC.TC N* 73.162/20 — fis. 034/041
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b) Relacdo das PCA’s do Governo do Estado da Paraiba que contém determinacdes

relativas a contratagdo de pessoal (“codificados”) — Sintese:

Processo de PCA /

Ano de referéncia

Data da en-
trada / TCE

Assunto

Decisio

Item especifico acerca de

contrataciio de pessoal

04246/15 (2014)

30/03/2015

Prestacio de

Anual

Acordio APL-TC

Contas m® 00112715, de

25/02/2015

14/12/2016

Acordio APL-TC
n” 00763/16, de

“Determinar ao Governador do
\Estado, Sr.

\Coutinho,

Vieira

ié

Ricardo
para que
cumprimente ao disposto no ari.
130, I, da Constituicdo do Estado,
advertindo-o que a inobservincia
do citado dispositive constitucional
implicara, a partir do exercicio
financeiro de 2006, na exclusdo de
oastos com  codificades do rol
admitido como despesas com A¢des

e Servicos Pablicos de Saide ™

04533/16 (2015)

31/03/2016

Prestacio de

Anual

Contas
n® 751,

30/11/2017

Acordio APL-TC

de

“Renovar o Alerta ao
Governador e, bem assim, aos
Secretidrios de Estado (da Sande
e da Administracdo), no sentido
de gue as despesas gue
porventura vierem a ocorrer a
titulo de prestadores de servigco
fantigos codificados), desde a
data da decisdo adotada no
Processo TC 04246/135, ndo serdo
fins  de
apuragdo do indice dos gastos em

MDE, da

de se observar o

computadas  para

saude e além
necessidade
disposto no Art. 30, inciso If da
Estado,

Constituigdo  do com

vistas a dar-the o rtotal

cumprimentof(...) "
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foram

(Nio

emitidas decisdes

“Renovar o Alerta ao

Governador e, bem assim, aos

Secretdrios de Estado (da Savde
e da Administracdo), no sentido
de gue as

despesas gue

Porveniura vierem o oOcorrer a

Relatorio de Amnal,
de Defesa, datado|
de 31/10/72019
com a conclusio da|

Auditoria

ate  a presente | titwlo de prestadores de servigo
Prestagio de Contas data) fantigos codificados), desde a
O3286/LT 2016) SWRSNLT Anual data da decisde adotada neo
Processo TC 04246515, ndo serdo
Parecer Minist. | computadas para _fins de
PPL n® 067/2018, | apura¢do do indice dos gastos em
de 30/01/2018 satide e MDE, além da
necessidade de se observar o
disposto no Ari. 30, inciso I da
Constituicdo do Estado, com
Vistas a dar-lhe Fe) total
cumprimentof...) "
ao foram o
. . Opinativo com a mesma
mitidas decisdes o i
argumentagio tecmco-juridica do
Prestagdo de Contas gté a  presente
A i ata) Parecer PPL n* 067/2018
02/04/2018 nual ata
06315/18 (2017) ' o constante do  Processo PCA
Parecer Minist.
05187/16 (contas do Governo de
PPL n® 009/2020,
20186)
de 29/01/2020
De acorde com as informacdes
levanradas no Capitulo 5 do
Relatorio  [Inicial, referente as
(Nao foram|
sis _ acoes e servigos publicos de
itidas decisdes|
Em saude, e dados colhidos no
t& a presente data),
SAGRES, identificou-se, e
nem o Parecer
Prestacao de Contas Lot - dezembro de 2018, a existéncia
01/04/2019 misterial.
06012/19 (2018) Anual de 7.650 “prestadores de

servigos™, antigos “codificados™,
desempenhando servicos naguela
Secretaria. Observa-se, portanto,
gue a situnacdo de irregularidade
permanece em relacdo dguela

observada em 2002¢_. )"

O Item 9.3 do Rel. de Acomp. da
Gestdo 2019, reitera as citagdes

do Proc, 04533/16: "DECISAOQ
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DS9S Z0 (2019)

24/03/2020

Prestacdo

Anual

dc

Contas

Nio foram
lemitidas decisdes
ate a  presente
data), nem o
Parecer

Ministerial ou
mesmo (a]
Relatorio  Inmicial
da PCA.

IConsta o
Relatorio  Prévio

da PCA (Proc. de
A comp.

lanexado), datado
de 25/05/2020,
com a conclusdo

lda Auditoria

CONSTANTE NO ACORDAO
APL TCN.? 007512017 - ITEM
4.1.6 (.) Foi decidido da
unanimidade por esta Corte
alertar o Governador do Estado e
o5 Secretarios de Estado (Sauide e

Administracda) no sentido de gue

as despesas gue porvenfura
vierem a ocorrer a titulo de
prestadores de SErvigos
(ANTIGOS CODIFICADOS).

desde 22 de dezembro de 2017,
nio serdo computadas para fins
de apuracio de indice dos gastos
em saide e MDE ()" Grifei

As analises especificas acerca dos

coniratados certamente constardo

nos apontamentos feitos a parte ou

na propria PCA em curso.

Fonte: TRAMITA - DOC.TC N” 73.174/20 — fls. (043/051

c¢) Relacdo das PCA’s da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SES-PB que

contém determinagdes relativas a contratacio de pessoal (“codificados™):

Processo de PCA /

lAno de referéncia

Data da en-
trada / TCE

Assunto

Decisio

Item  especifico acerca de

contratacio de pessoal

04431/13 (2012)

26/03/2013

Prestagio

Anual

de

Contas

|Acordao APL-

TC n® 00014/15,
de 11/02/2015

"RECOMENDAR g atual Gestora
da Secretaria de Estado da Sade,
no sentido de: i Abster-se de
indiscriminadamente

codificados e

de

utilizar
contratos
contratagdo cooperativas

médicas  para  contrafagiio  de

pressoal, posto malferir o principio
constitucional do concurso; (...)
v, Adotar medidas para evitar
informacdes distorcidas

constantes nos demonstrafiivos

Sfornecidos a Auditoria com
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relacdo dagquelas constantes no

SAGRES; e wvi
Plano Estadual de

Elaboragdo o
Sande em
Prozo gue ndo comprometa a suda

execugdo. "

04479/14 (2013)

31/03/2014

Prestacio

Anual

(MNao foram
emitidas decisdes
até  a

data)

presente

de Contas

Parecer Minist.
PPL n° 506/2018,

de 21/05/2018

“Contratacdo de pessoas para
prestar servigos ao orgdo, sem
qualguer ato de formalizacdo,
remunerados atraves de folhas de
pagamento paralelas
denominadas “codificados "',
violando disposicies
constitucionais. A irregularidade
€ objeto de andlise atraves de
processo  especifico formalizado
por esta corte (Processo TC N7
T4 787A3)7 (...} A Auditoria em
seu relatorio inaugural constatou
a presenga, em toda a rede
haspitalar de satde do Estado da
Paraiba, de servidores
contratados sem aprovagdo em
concurse piblico e com vinculo
preciario, cognominados e
“codificados™, gque ndo integram
a folha 5

Grifei.

de pagamento

04036/15 (2014)

27/03/2015

Prestagio

Anual

(Nio foram
emutidas decisdes
ate a presente
idata)

de Contas

"4 Auditoria informou gque o

Gestor ndo explicou de forma
clara e com suporte documental o
mérito dos pagamentos de verbas

EXTRAS para os CODIFICADOS
(.

Desta forma, diante da ndo

apresemtacao da lista de

pagamenic requerida pela

Auwditoria, esta Corte de Contas
ndao pode examinar a legalidade e
a legitimidade da despesa,

devendo, portanto, os valores

serem considerados

pagoes
irregulares. Assim, este Parguet
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Parecer Minist.
IPPL n®
1323/2016, de
29/09/2016

opina pela imputagido de débito
ao Sr. Waldson Dias Souza o
montante de RS 17.170.467,91"7

Grifei.

04093/16 (2015)

27/03/2015

Prestacio

Amnual

de

Contas

A cordio APL —
TC -00449/18, de
06/07/2018

“Ouanto a gestdo de pessoal:
Diferenca de guantitativos de
servidores entre informagcdes da
SES/PB, dados do SAGRES e da
SEAD/PE,; diferenca de
quantitativos de
CODIFICADOS” da sande. A
muatéria € objeto de processo
especifico, abrangendo, inclusive,
gestdes de wvarios Secrefdrios de
Saude (Processo TC
n"l13.958/14), mno gual foram
exaradas decisdes com assinacdo

de prazo para a gradual reducdo

dos “codificados ™ e o
esclarecimento Gquanto as
divergéncias indicadas pela

Auditoria. Assim, entendo que a
Auditoria deve acompanhar o
cumprimento das decisdes
previstas no Processo TC n*
13.95814, nas PCAs

subsequentes . Grifei

(MNao foram
kemitidas decisbes
até  a  presente

idata)

No caso dos autos, os servidores
“codificados nao sdo
comissionados. Trata-se de wma
“inovacio  juridica”™,  “nova
categoria ile servidor®,
totalmente dissonante das
normas constitucionais atinentes
a gestio de pessoal no servigo
piiblico. Tal jfato, entrefanto,
apesar de desrespeitar a Carta
Magna, vem sendo mantido pelo
Governo do Estadeo e pela
Secretaria de Estado da Saude,

gue ja vém ao longo dos anos se
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[ ——
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05314/17 (2016)

31/03/2017

Prestaciao

Anual

de

Contas

Parecer Minist.
PPL n" 568/2020,

de 29/05/2020

valendo dos chamados

“codificados” para prestar os

servigos de saude d populacdo
paraibana. Vale mencionar gue a
atinente

irregularidade aAos

codificados  ja e bastante

conhecida por esta Corte. A
SJundamentagdeo do
subsidiou o Acorddo AC2 - TC

00587/13 (Inspegdo Especial de

voto  gue

Gestdo de Pessoal da Secretaria
de Estado da Savde /Processo TC
8932/12) & clara ao asseverar

P

05687/18 (2017)

28/03/2018

Prestagio

Anual

de

Contas

Niao foram
emitidas decisdes
Até a  presente

data)

Parecer Minist.
PPL n° 358/2019,

de 01/04/2019

E inadmissivel gue a situacdo
agqui descrita perdure ano apos
anoe, ou, exercicio apos exercicio,
malgrade a celebragido de TAC
com o Ministério Puablico do
Estado da Paraiba e a assinacdo
de prazo para restabelecer a
legalidade e outras determinacdes
advindas deste Tribunal Além
disso, paira duvida constante em
todos os gue trabalhamos com
contas publicas na Paraiba (...)

BAIXA DE RECOMENDACAO a
Secretaria de Estado da Savde
estrita

da

parea Gque guarde

observdncia aos

Federal e

termeos
Constituicdo das
normas infraconstitucionais
pertinentes a fim de ndo repetir as
JSalhas C..J)

gradativamente o

ora constatada
Diminoua
nimere de codificados, em
respeite ao Principio do concurso

puiblico™

i MNao foram
lermitidas decisdes,

nem consta

“f...) Entende a Auditoria gue
compete ao Governo do Estado
promaover um recenseamento do
“codificado ™,

pessoal para
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Parecer do Min.

Piblico de Contas

identificar @ gquaniitative,

Suncdes, lotagdo, remuneracdo e

lAinda nfio consta
Relatorio Técnico

Ino Processo

até a presente | providenciar a formalizacdo
Prestagio de Contas data) desta relagdo, sem prejuizo de
06052/19 (2018) 29/03/2019 | Anual gue  sejo  desenvolvido  um
planejamento para a
Parte do Relatorio | substituicio desse  grande
Inicial de | comtingente por pessoas
Auditoria na | aprovadas mediante concurso
PCA/2018, com o | piiblico, restringindo agquele tipo
posicionamento de contragdo exclusivamente
do {jrgéc Auditor | para situacdes excepcionais e
sobre o assunto | tempeordrias definidas em lei,
Meodificados™. conforme determina a C. Federal,
artigo 37, inc. IX, pois
desempenham atividades
permanentes da savde ",
Niao foram
emitidas decisdes.
em consta
Parecer do Min.
Publico de Contas
Prestagcdo de Contas até a presente
07513/20 (2019) 15/04/2020 | Anual ata) -

Fonte: TRAMITA - DOC.TC N” 76.020/20 — fls. 089/098

Conforme arrematou a Auditoria naquele processo (fl. 34516):

“A questdo dos prestadores de servigos da saude, também chamados “codificados” ja se

arrasta ha diversos anos, tendo o TCE-PB, com a emissdo de diversas decisoes em processos especificos

(inspeg¢do especial), estipulando-se a fixagdo de prazos para o restabelecimento da legalidade,

imposicdo de multas e até levantamentos das despesas com esse contingente, consideradas irregulares,

para posterior imputagdo de débito.’

’
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A questdo dos “CODIFICADOS”, na atualidade, esta sendo tratada no bojo do Processo
TC 00226/21 (Processo de Acompanhamento da Gestdo de 2021), no qual ja foi produzido relatério

sobre o tema, com os seguintes apontamentos (fls. 1454/1455):

4.1 PRESTADORES DE SERVICO (“CODIFICADOS™) DO GOVERNO DO
ESTADO

O governo estadual tem feito uso, ha anos, de mao de obra terceirizada para a
execugdo de atividades essenciais a administragdao publica. Esses prestadores de servigo
sdo conhecidos como “codificados™ e sdo alvos frequentes de apontamentos de
irregularidade por parte da Auditoria deste Tribunal, por exercerem fun¢des publicas
essenciais sem terem sido submetido ao regular concurso publico.

Atualmente, esses prestadores de servigo sdo incluidos na folha de pessoal do
governo estadual, ainda que n&o sejam considerados formalmente servidores ptblicos.

Utilizando-se os dados disponiveis no SAGRES Online, a Auditoria comparou
o quantitativo desses prestadores de servicos em dois pontos do tempo: dezembro de
2020 e abril de 2021. Assim, procura-se entender o movimento da gestao administrativa
do Poder Executivo Estadual em relacdo ao assunto em discussio. O Quadro 4.1.a

demonstra a apuracdo realizada.

Quadro 4.1.a — Quantitativo de Prestadores de Servicos no Poder

Executivo Estadual — Dezembro/2020 e Abril/2021

. : uantitativo em uantitativo em Variacio
Tipo de Vincule D?zembro/ZOZﬂ (a) QAbril/ZOZl (b) (b—::;
Prestadores de Servigos™ 26.073 26.631 558
QOutros Vinculos Publicos
(Servidores Efetivos,
Comissionados) 90.290 91.112 822
TOTAL 116.363 117.743 1.380

Fonte: SAGRES Online. Disponivel em: hitps://sagres.tce.pb.gov.br/estado_index.php. Acesso em: 13
ago. 2021.

(*) Inclui as seguintes classificagdes do SAGRES Online: “PRESTADOR APOIO”, “PRESTADOR
PROF.” E “PREST SERVICO™.

Como se vé no quadro acima, o quantitativo de prestadores de servigo
aumentou nesses primeiros quatro meses de 2021, apesar de todos os alertas e decisdes
desta Corte de Contas no sentido de o governo estadual atuar pela efetiva redugao
gradual desse numero. A administracido publica estadual insiste em contratar
profissionais a revelia do concurso publico, retardando indefinidamente a implantagao

de acdes contrarias a essa pratica.
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Outro relatorio foi encartado naqueles autos (fls. 1508/1740), com nimeros atualizados

até junho de 2021, além de outras informagdes, a exemplo, da distribuicao por 6rgaos e cargos:

3.1 Distribuicdao dos contratados dentres os orgaos/secretarias estaduais

A distribuicdo dos vinculos temporarios € apresentada na Tabela 2. Conforme podemos ob-
servar, as Secretaria de Saude e da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia abrigam mais de 96% dos
vinculos do tipo.

Tabela 2: Quantidades de contratados por érgao/secretaria.

Orgao Quantidade 96 do total
Secretaria de Adm. Penitenciaria 116 0,40
Secretaria de Des. Humano 884 3,05
Secretaria da Educacgao e da Ciéncia e Tec. 9.604 33,12
Secretaria da Saulde 18.372 63,36
Outros 6rgaos 20 0,07
Total 28.996 100,00

? Fonte: SAGRES/TCE-PB

3.2 Distribuicdao dos contratados por cargos

Ao analisar quais os cargos exercidos pelos contratados mais frequentes, constatamos atraveées
da Tabela 3 que 69,67%, o que corresponde a 20.202 contratados, possuem cargo com a nomenclatura
PRESTACAO DE SERVICO. Tal denominagdo nao permite identificar a atividade laboral exercida por
essas pessoas (Ex.: médico, enfermeiro, professor). O mesmo ocorre com agueles que possuem cargo
informado como CONTRATO DE EMERGENCIA. Todos os demais cargos com menores frequéncias
foram agrupados na categoria “Outros cargos”.

Tabela 3: Distribuigdo dos contratados por cargos.

Cargo Quantidade % do total
PRESTACAOC DE SERVICO 20.202 69,67
Qutros cargos 2.694 9,29
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 1.452 5,01
CONTRATO DE EMERGENCIA 1.392 4,80
TECNICO DE ENFERMAGEM 1.296 4 .47
ENFERMEIRO 714 2,46
TRABALHADOR DE SERVICOS DE LIMPEZA E 620 2,14
CONSERVA

MEDICO CLINICO 247 0,85
RECEPCIONISTA### EM GERAL 234 0.81
COPEIRO 145 0,50
Total 28.996 100,00

® Fonte: SAGRES/TCE-PB

Este ultimo relatorio motivou o Alerta 02895/21, emitido pelo eminente Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho (fl. 1741 do Processo TC 00226/21):
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ALERTA - 02895/21

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdério de Acompanhamento da Gest&o, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Governo do Estado, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr(a). Jodo Azevédo
Lins Filho, no sentido de que adote medidas de preveng¢do ou corregéo, conforme o caso, relativamente aos
seguintes fatos:

1. Quantitativo de contratados por excepcional interesse publico equivalente a 83,73% dos servidores efetivos
do Poder Executivo Estadual;

2. Informacgdes prestadas pelo gestor ac SAGRES/TCE-PB de cargos com nomenclaturas genéricas, nio
permitindo a identificagdo das fungdes exercidas pelos contratados;

3. Percepgio de remuneracgio por 97 contratados, conforme folha de junho/21, em valores superiores ao teto
remuneratério do Poder Executivo Estadual;

4. Existéncia de 8.533 contratados com vinculos por 48 meses ou mais, de forma continua ou intercalada,
dentre os 66 meses analisados;

5 Constatagido de 1 567 contratados com mais de dez anos desde a data de admissao informada;

6. Registro de 192 contratados com data de admissao incorreta (01/01/1900).

Assim, a dentincia ¢ procedente, mas ndo € o caso, nesta assentada, de aplicar multa,
assinar prazo ou anexar a prestacdo de contas, pois a matéria ja faz parte das sucessivas prestacdes de
contas, bem como as multas e prazos, além dos ja cominados, devem ser objeto do acompanhamento da
gestdo de 2021, com a instru¢do em curso.

A comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual cabe ser repetida, ante a noticia de Termo
de Ajustamento de Conduta firmado, assim como ao Ministério Publico Federal, diante dos reflexos nas
obrigacdes previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Por fim, cabe denegar o Recurso de Reconsideracido impetrado, em harmonia com a
fundamentagdo externada pela Auditoria e Ministério Publico de Contas (fls. 316/317):

6

o0 tocante ao pedido de reconsideragdo da decisdo do relator que indeferiu a medida
cautelar pleiteada pelo denunciante, esta Representante Ministerial acompanha o entendimento da
Auditoria no sentido de que, a despeito da patente ilegalidade da manuten¢do dos codificados no ambito
estadual, a determinagdo do desfazimento imediato da situac¢do ilegal ndo se mostra a solu¢do mais
adequada a situag¢do concreta, haja vista o possivel prejuizo ocasionado pelo rompimento abrupto de
todos os vinculos irregularidades, decorrente da descontinuidade dos servigos publicos.”

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno decida: I) NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso de Reconsidera¢ao; II) CONHECER ¢ JULGAR PROCEDENTE a
dentincia; IIT) COMUNICAR a presente decisao aos interessados; e IV) ENCAMINHAR informagdes
deste processo a Procuradoria Geral de Justica e ao Ministério Publico Federal.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 22332/19
Documento TC 68089/19

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 22332/19, relativos a analise da
dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo Senhor JOSE ESPINOLA DA COSTA, em
face do Governo do Estado da Paraiba, sobre irregularidades praticadas pelo Estado, através das
Secretarias de Estado da Educacdo e da Satde, por estarem ordenando despesas com pagamentos dos
denominados “CODIFICADOS”, atualmente registrados como prestadores de servico, e ao exame de
Recurso de Reconsideragdo que denegou a medida cautelar, ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracao;
II) CONHECER ¢ JULGAR PROCEDENTE a denuncia;
IIT) COMUNICAR a presente decisdo aos interessados; e

IV) ENCAMINHAR informacgdes deste processo, pelos canais eletronicos disponiveis,
a Procuradoria Geral de Justica e ao Ministério Publico Federal.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 06 de outubro de 2021.
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