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Objeto: Recurso de Revisao

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Hélder Marcilio de Souto Barros

Advogado: Dr. Antonio Michele Alves Lucena

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE
PENALIDADE — FIXACOES DE PRAZOS PARA PAGAMENTOS -
RECOMENDACOES — REPRESENTAGOES — MANEJO DE PEDIDO DE
RECONSIDERACAO — CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE REVISAO — REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO 1V, C/C O ART. 35, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — Nao enquadramento
do instrumento recursal nas hipdteses previstas no art. 35, incisos I
a III, da Lei Organica do TCE/PB — Auséncia dos pressupostos
processuais especificos — Auxilio juridico que nao retine condigbes de
admissibilidade. Nao conhecimento. Remessa dos autos a
Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL - TC - 00677/12

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE REVISAO interposto pelo
ex-Presidente da Camara Municipal de Soledade/PB, Sr. Hélder Marcilio de Souto Barros, em
face das decisdes desta Corte de Contas, consubstanciadas nos ACORDAOS
APL — TC - 860/08 e APL — TC - 662/09, ambos publicados no Diario Oficial do
Estado — DOE, o primeiro em 19 de novembro de 2008 e o segundo em 28 de agosto de
2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) NAO TOMAR conhecimento do recurso, tendo em vista o ndo atendimento de quaisquer
das exigéncias previstas no art. 35, incisos I a III, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.© 18/1993).

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3do Pessoa, 12 de setembro de 2012
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Conselheiro Arndbio Alves Viana
No Exercicio da Presidéncia

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em sessdo plenaria
realizada no dia 05 de novembro de 2008, através do ACORDAO APL — TC — 860/08,
fls. 61/75, publicado no Diario Oficial do Estado — DOE de 19 de novembro de 2008, ao
analisar as contas de gestao do ex-Presidente da Camara Municipal de Soledade/PB,
Sr. Hélder Marcilio de Souto Barros, relativas ao exercicio financeiro de 2006, Processo
TC n.° 02011/07, decidiu: a) julgar irregulares as contas de gestdo do entao Chefe do Poder
Legislativo; b) imputar débito ao antigo administrador da Edilidade no total de R$ 3.802,03,
concernente a contabilizagdo de obrigacdes patronais e recolhimentos de retengOes
previdenciarias sem comprovacao da efetiva quitacdo; c) fixar prazo para recolhimento da
divida; d) aplicar multa ao ex-Chefe do Legislativo no valor de R$ 1.000,00; €) assinar lapso
temporal para pagamento da penalidade; f) enviar recomendagOes; e g) efetuar as devidas
representacoes.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo no valor de R$ 510,27;
b) envio da comprovacao da divulgacdo do Relatdrio de Gestdao Fiscal — RGF do segundo
semestre do periodo fora do prazo determinado na Resolucao Normativa RN — TC — 07/04;
) caréncia de licitagdo para despesas com locacao de veiculos na soma de R$ 9.550,00;
d) dispéndios ndo comprovados com possiveis pagamentos de contribuigbes previdenciarias
efetivamente contabilizadas no montante de R$ 3.802,03; e) auséncia de retengdo e
recolhimento de contribuicOes securitarias incidentes sobre os subsidios dos agentes
politicos, bem como de pagamento de grande parte dos encargos patronais devidos sobre o
total da folha de pagamento da Edilidade; e f) realizacdo de despesas em montante superior
aos créditos fixados na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Em seguida, o Tribunal Pleno, em assentada realizada no dia 12 de agosto de 2009,
mediante 0 ACORDAO APL — TC - 662/09, fls. 82/86, publicado no DOE datado de 28 de
agosto do mesmo ano, ao esquadrinhar pedido de reconsideracao formulado pelo ex-Chefe
do Legislativo da Urbe, Sr. Hélder Marcilio de Souto Barros, decidiu tomar conhecimento do
recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade de sua apresentacao, e,
no mérito, dar-lhe provimento parcial, apenas para eliminar do aresto a imputacao de débito
no montante de R$ 3.802,03, concernente a dispéndios ndo comprovados com possiveis
pagamentos de contribuicbes previdenciarias contabilizadas, bem como para reconhecer a
insubsisténcia da irregularidade atinente a realizacao de despesas em montante superior aos
créditos fixados na LOA.

Ainda ndo resignado, o Sr. Hélder Marcilio de Souto Barros interpds, em 28 de marco de
2012, recurso de revisao, fls. 03/45, onde juntou documentos e alegou, sumariamente, que:
a) apos a decisdo inicial e a apreciacdao do recurso de reconsideracdo, restou nos autos
apenas a irregularidade atinente a auséncia de recolhimentos das contribuigdes securitarias
incidentes sobre os subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo; b) a auséncia de
contribuicdo a previdéncia social em 2006, incidente sobre os subsidios dos agentes politicos,
decorreu de orientacao juridica da Comuna, que ingressou com acdo visando suspender a
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sua obrigatoriedade, tendo em vista a indefinicdo acerca da matéria na época; c) em 27 de
maio de 2009, o entdo Prefeito da Urbe formulou pedido de parcelamento em até 240
(duzentos e quarenta) parcelas de todos os débitos municipais, inclusive do Poder
Legislativo, conforme documentos anexados; e d) as supostas irregularidades apontadas
constituem apenas meros vicios formais que nao tiveram o conddo de macular a prestacdo
de contas de 2006.

Os peritos deste Sinédrio de Contas, ap6s esquadrinharem a referida peca recursal, emitiram
relatorio, fls. 89/93, onde entenderam que o recurso de revisao lancado no presente album
processual deve ser conhecido, haja vista que atende aos requisitos de admissibilidade
inerentes a espécie recursal acionada, previstos no Regimento Interno desta Corte, e,
quanto ao mérito, que lhe seja negado provimento, mantendo-se, em sua integralidade, os
termos da decisao consubstanciada no Acordao APL — TC — 662/09, ora hostilizado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 95/99, opinou, preliminarmente, pelo ndao conhecimento do vertente recurso de revisao
e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se as decisdes consubstanciadas nos
Acdrdaos APL — TC — 860/08 e APL — TC — 662/09.

Solicitagcao de pauta, conforme fls. 100/101 dos autos.
E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de revisdo contra decisdo
do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao prdpria
indicada no art. 31, inciso 1V, c/c o art. 35, da Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993 (Lei Organica do TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel, seus
sucessores, ou 0 Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos,
interpde pedido, a fim de obter a correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado. Nao
tem efeito suspensivo e sua natureza juridica € meramente rescisoria.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo ex-Presidente da Camara Municipal de
Soledade/PB, Sr. Hélder Marcilio de Souto Barros, atende aos pressupostos processuais
genéricos de legitimidade e tempestividade, notadamente, diante do dilatado periodo para
sua interposicao (cinco anos). Entrementes, ao compulsar a referida pega recursal,
constata-se ab /nitio que o recorrente deixou de se manifestar acerca de trés das quatro
irregularidades motivadoras das decisdes vergastadas, quais sejam, insuficiéncia financeira
para saldar compromissos de curto prazo na quantia de R$ 510,27, envio da comprovagao
da divulgagao do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do 2° semestre do periodo fora do prazo
determinado e caréncia de licitagdo para despesas com locacdo de veiculo na importancia de
R$ 9.550,00.
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Em relacdo a auséncia de retencdo e recolhimento das contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre os subsidios pagos aos agentes politicos, bem como de pagamento da
parcela patronal correspondente, o interessado limitou-se a ressuscitar argumentos ja
devidamente rechacados quando da emissao das decisdes guerreadas. Além disso, no que
tange as obrigagOes patronais devidas pelo Legislativo Mirim de Soledade/PB no exercicio de
2006, é importante repisar que o montante empenhado, contabilizado e pago no elemento
de despesa 13 — OBRIGACOES PATRONAIS, R$ 5.095,04, ficou bem aquém da importancia
efetivamente devida no periodo, R$ 51.689,61, correspondente a 21% (vinte e um por
cento) do total da folha de pessoal da Edilidade (vereadores e funcionarios), R$ 246.141,02.
Importa notar, por oportuno, que sobre as contribuicdes do empregador incidentes sobre a
remuneracdo dos servidores do Parlamento Mirim n3ao houve manifestacdo especifica do
postulante.

Cumpre informar que o pedido de parcelamento de débito feito em 27 de maio de 2009,
fls. 21/22, foi posterior a decisdo inicial desta Corte, que se deu em 05 de novembro de
2008, mediante o Acérddo APL — TC — 860/08, fls. 61/75. Ressalte-se, ainda, que o possivel
ajuste, na verdade, agrava a situacdo, pois as contribuicdes previdenciarias dos segurados
nao retidas nem recolhidas na época propria eram de responsabilidade dos Edis.

Na realidade, como bem observou o Parquet especializado, fls. 95/99, verifica-se que os
argumentos e os documentos apresentados pelo interessado ndao demonstram o
atendimento a quaisquer dos requisitos ou pressupostos processuais especificos
estabelecidos no art. 35, incisos I a III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), /n verbis:

Art. 35. De decisdo definitiva caberd recurso de revisao ao Plenario, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so6 vez, pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, contados na forma prevista no art. 30 desta lei, e fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida.

Com efeito, impende assinalar que as situacdes descritas pelo dispositivo acima transcrito
sao exaustivas e, portanto, nao cabe qualquer intervencao exegética extensiva que venha a
incluir novas possibilidades autorizadoras da impetracao do pedido sub examine. Nesse
diapasdo, inexiste congruéncia entre o recurso de revisao interposto pelo ex-Chefe do Poder
Legislativo da Comuna de Soledade/PB e as disposicoes inerentes a matéria consignadas na
Lei Organica deste Pretdrio de Contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03388/12

Por fim, é necessario salientar que as normas processuais seguem regras rigidas de ordem
publica, sendo, portanto, impositivas, cogentes, imperativas, ou seja, ndo admitem qualquer
tipo de criacdo extra /egem. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
festejados doutrinadores Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e
Eduardo Talamini, /n Curso Avangado de Processo Civil: Teoria Geral do Processo e Processo
de Conhecimento, 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, vol. 1,
p. 57, verbatim:

Quanto ao grau de obrigatoriedade das normas, temos que o direito
processual €& composto preponderantemente de regras cogentes,
imperativas ou de ordem publica, isto € normas que ndo podem ter sua
incidéncia afastada pela vontade das partes.

Ante o0 exposto, comungando com o entendimento preliminar do Parguet especializado,
proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) NAO TOME CONHECIMENTO do recurso, tendo em vista o ndo atendimento de quaisquer
das exigéncias previstas no art. 35, incisos I a IIIl, da Lei Organica do TCE/PB

(Lei Complementar Estadual n.© 18/1993).

2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.



