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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05739/17

Origem: Camara Municipal de Concei¢ao

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Flavio Mangueira Belmiro (ex-Presidente)
Contador: Radson dos Santos Leite (CRC/PB 6041/0)
Advogado: José Lacerda Brasileiro (OAB/PB 3911)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Conceigio. Exercicio
de 2016. Despesas sem licitagdo. Ultrapassagem do limite legal da despesa.
Remuneragdo recebida em excesso. Saldos e despesas sem comprovagao.
Cumprimento parcial dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Irregularidade. Imputagdao de débito. Aplicagdo de multa. Representagao.
Recomendagao. Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos fatos

e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL - TC 01176/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Conceicio, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do seu Vereador Presidente,
Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal através do relatério
inicial de fls. 163/168, da lavra do Auditor de Contas Publicas ACP Fernando de Carvalho Paiva,
chancelado pela ACP Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa, com as colocagdes e observacdes a

seguir resumidas:
1. Na gestio geral:
1.1. A prestaciio de contas foi encaminhada no prazo legal;

1.2. A lei orcamentdria anual (Lei 0551/15) estimou as transferéncias em
R$1.285.299,00 ¢ autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$1.275.949,32 ¢ executadas despesas no valor de R$1.285.073,44;
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2

2.3.

24.

Houve indicagdo de despesas sem licitacdo no valor de R$72.100,00, referentes a
servigos de assessorias juridica, contabil e administrativa (R$61.900,00), além de
locagdo de software (R$10.200,00);

O gasto total do Poder Legislativo (R$1.285.073,44) foi de 7,07% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior, acima, portando do limite
constitucional em R$12.876,72;

A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$795.611,03) atingiu o percentual

de 62,54%, dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente com excecao do relativo ao Presidente da Camara sobre o qual

a Auditoria indicou um excesso de R$14.000,00;

Constatou-se nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais que, para
um valor estimado de R$167.078,32 houve pagamento de R$170.695,25,
R$3.616,93 acima da estimativa;

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

As despesas com pessoal (R$966.306,28) corresponderam a 2,63% da receita

corrente liquida do Municipio;
Déficit orcamentario no valor de R$9.124,12;

No final do exercicio, foram empenhadas e ndo pagas despesas no valor de
R$1.800,00, referentes a outros servigos de terceiros — pessoa fisica. Nao foram

deixadas despesas com pessoal civil como restos a pagar;

Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, e encaminhados ao
SICONFI.

Nao houve registro de dentincia.

Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal para instrug¢ao deste processo.



3/30

PROCESSO TC 05739/17

5. Houve o atendimento parcial as disposicoes da LRF.

6. Quanto a gestao geral, houve indicacdo de irregularidades, listadas ao final do
relatorio.

7. Notificado para apresentar defesa, o interessado, apds pedido e concessao de
prorrogacio de prazo, enviou documentos defensorios de fls. 180/461, sendo analisados pelo Orgao de
Instrugao em relatorio de fls. 469/492, da lavra do ACP Emival Ribeiro da Costa Filho, com a chancela
do ACP Sebastiao Taveira Neto (Chefe de Divisdo), cuja conclusdo segue:

Diante de todo o exposto, concluimos que permanecem as seguintes irregularidades:

I. Despesa Orgamentdria maior que a transferéncia recebida, no valor de RS 9.124,12,
conforme item 2.1 do relatério inicial.

1. Despesa Or¢camentdria acima do limite fixado na CF, no valor de RS 12.876,72, conforme
item 2.2 do relatdrio inicial;

1. Excesso de remuneracfo paga ao Presidente da Cdmara, no valor de RS 7.000,00,
conforme item 2.8 do relatorio inicial;

1v. Despesas realizadas sem licitacédo, no montante de RS 61.900,00, conforme item 3.1 do
relatério inicial;

V. Saldos elevados na “Conta Caixa” durante todos os meses do exercicio, em afronta a
legislagéio pertinente, conforme item 3.5 do relatério inicial;

vI. Divergéncia no SAGRES quanto aos valores pagos ao ex-Presidente da Cédmara
Municipal registrado na Folha de Pagamento (RS 126.000,00) e no Empenhamento /

Pagamento (RS 98.000,00), conforme item 3.6.

Por ocasido desta andlise de defesa, foi sanada a seguinte irregularidade: Realizagdo de
despesa acima do montante licitado, no valor de RS 4.000,00, sem a devida justificativa e sem
indicagcdo de qualquer termo aditivo contratual para respaldar o pagamento realizado, em

descumprimento & Lei 8.666/93, conforme item 3.2 do relatdrio inicial e V da andlise de defesa.

Por fim, tendo em vista a possibilidade da aplicacdo de sancBes patrimoniais, sugerimos a
notificacdo do gestor para que se manifeste acerca das seguintes irregularidades:
a) Saldo financeiro conciliado em “BANCOS”, registrado em 31/12/2016, nfio comprovado por
extrato bancdrio, conforme item 3.3 e item VI da andlise de defesa.
b) Saldo financeiro em 31/12/2016 registrado em “CAIXA” no valor de RS 5.369,85, ndo
restituido ao Poder Executivo Municipal, conforme item 3.4 do relatdrio inicial e item VIl da

andlise de defesa.
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8. Feita a intimagdo, o interessado apresentou novos documentos de fls. 496/505 e
508/517, tendo a Auditoria, em relatorio de fls. 525/538 do ACP Fenando de Carvalho Paiva, revisado
pelo Chefe de Departamento Sebastido Taveira Neto, concluido:

1) Manutencio das irregularidades remanescentes no “Relatorio de An:lise de
Defesa™, encartado as fls. 469/492 do presente caderno processual, a saber:

* Despesa Orcamentiria maior que a transferéncia recebida, mno
valor de RS 9.124,12, conforme item 2.1 do relatorio imicial.

* Despesa Orcamentiria acima do limite fixado na CF, no valor de
R% 12.876,72, conforme item 2.2 do relatério inicial;

* Excesso de remuneracio paga ao Presidente da Cimara, no valor
de R% 7.000,00, conforme item 2.8 do relatorio inicial;

* Despesas realizadas sem licitacio, no montante de RS 61.900,00,
conforme item 3.1 do relatorio inicial;

* Saldos elevados ma “Conta Caixa™ durante todos os meses do
exercicio, em afronta a legislacio pertinente, conforme item 3.5 do
relatorio inicial;

* Divergéncia no SAGRES guanto aos valores pagos ao ex-Presidente
da Camara Municipal registrade na Folha de Pagamento (R$
126.000,00) e no Empenhamentoe / Pagamento (R$ 95.000,00),
conforme item 3.6.

2) Manutencio da m&dcula referente ao saldo financeiro conciliado em
“BANCOS™, registrado em 31/12/2016, nio comprovado por extrato bancirio,
conforme item 3.3 e item VI da anilise de defesa, cabendo ao entio Presidente
da Camara Mnunicipal de Conceicio, Sr. Flivio Mangueira Belmiro, a
restituicio aos cofres municipais no valor de RS 10.109,70 pelas despesas nio
comprovadas por documentos hibeis, apresentadas na temtativa de zerar o
saldo na mencionada conta no final do exercicio.

3) Manutencio da irregularidade concernente ao salde financeiro em 31/12/2016
registrado em “CAIXA, no montante de R% 5.369.85, nio restituido ao Poder
Executivo Mumnicipal, conforme item 3.4 do relatorio imicial e item VII da
anilise de defesa, cabendo a restituicio desse valor aos cofres municipais pelo
ex-Presidente da Caimara Municipal de Conceicio, Sr. Flivie Mangueira
EBelmiro, tendo em vista gue as supostas despesas apresentadas pela defesa, na
tentativa de zerar este saldo no final do exercicio, nioc devem ser acatadas,
pelas razdes anteriormente expostas no presente Relatério.

9. O Processo seguiu para o Ministério Publico de Contas junto ao TCE/PB que, em
parecer da lavra do Procurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 541/549), pugnou pela
irregularidade das contas com aplicagdo de multa, imputa¢do de débito no valor de R$17.190,00 por
recebimento de excesso remuneratorio, além de saldo bancéario ndo comprovado, e extragdo de copias

com remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual.

10. O processo foi agendado para esta sessdo, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar

necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo
constitucionalmente outorgada, uma atuacao da Administragao Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e

eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagao com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da Fundaciao Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser

assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no Ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Ptblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getiilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducado, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Despesa Orcamentaria maior que a transferéncia recebida, no valor de R$9.124,12.
Despesa Orcamentaria acima do limite fixado na CF, no valor de R$12.876,72.

No caso da despesa orgamentaria acima das transferéncias recebidas o defendente alegou
ter havido abertura de créditos adicionais. Todavia, a matéria trata de despesas efetuadas acima do valor

foi repassado e ndo acima dos créditos or¢gamentarios existentes.
Quanto ao outro aspecto, o interessado reconheceu a ultrapassagem do limite.

A Camara realizou despesas superiores ao valor recebido, ocasionando déficit
orgamentario no montante de R$9.124,12, correspondendo a 0,72% das transferéncias recebidas. Os
gastos também causaram um excesso de 0,07% de despesa orcamentaria em relagdo ao limite
Constitucional, no valor de R$12.876,72.

Embora a Prefeitura tenha repassado valor superior ao limite constitucional, este foi de
R$3.752,60 ou 0,29%. Assim, houve um deficiente planejamento por parte da Camara ao realizar
despesas acima do permitido legalmente e ainda acima das transferéncias recebidas, atraindo a

irregularidade das contas, o atendimento parcial a gestio fiscal e multa por descumprimento da lei.

Excesso de remuneracdo do Vereador Presidente no valor de R$7.000,00.
Divergéncia no SAGRES quanto aos valores pagos ao ex-Presidente da Camara
Municipal, registrado na Folha de Pagamento (R$126.000,00) e no
Empenhamento/Pagamento (R$98.000,00).

Sobre a constatagdo do excesso por parte do Orgdo Técnico, o defendente, na primeira
defesa apresentada, alegou haver o proprio corpo de Auditores do TCE/PB, ao analisar a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio de 2015 (Processo TC 04680/16), relatado no item do excesso de
remuneracgdo por parte do Presidente (paginas 6, 7 ¢ 8 do Relatorio de Analise de Defesa), no subitem
“ENTENDIMENTO DA DIVISAO DE AUDITORIA 2 — DIA 2”, o pagamento de 14 parcelas no
exercicio de 2016, sendo que existiam pagamentos de 2015 registrados em 2016.



7/30

5
i arg o DE L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05739/17

Sendo assim, com o suposto excesso de remuneragao apontado no exercicio de 2015 com
parcelas pagas em 2016, ao Presidente da Camara Municipal de Conceig¢do durante o exercicio ora em
analise ndo pode ser imputado um débito de R$18.000,00, tendo em vista que as 2 parcelas pagas a mais
neste exercicio foram para saldar a divida da Camara Municipal de Conceigdo com o Presidente do

exercicio de 2015. Portanto, ndo haveria excesso de remuneracao no exercicio de 2016.

Na segunda defesa acostou, as fls. 503/504 dos presentes autos, a comprovagdo de
recolhimento no valor de R$13.600,00, referente ao recebimento de seus subsidios a maior no exercicio
de 2015, a qual foi acatada quando da apreciacao pelo TCE/PB de sua Prestacdao de Contas daquele ano,
de que trata o Processo TC 04680/16, sanando, naquela PCA, o excesso de remuneracdo apontado

originalmente pela Auditoria.

Como destacou a Auditoria, sobre a documentacdo anexada, constata-se nao ter
repercussao no excesso de remuneragdo do exercicio de 2016, o valor de R$7.000,00, tendo em vista
que na apuragdo desse excesso, ja foram excluidos os valores de subsidios pagos em 2016, referentes ao

exercicio de 2015, conforme evidenciado na sequéncia:

Camara Municipal de Conceicéo B
TAtualizado ate 122016) RaRCARs

ﬁ Obras a Pessoal @ Credores

SHGRES On Line
[ B Receitas |=) Despesas ) Empenhos = Digponibilidades [ Licitagies
L@ p |E- L= | o

|# Empenhos

. o W
i oooooil 20/01/2016 7.000,00 7.000,00 Flavie Mangueira Belmiro 00023763329404 :’j
2 319011 0oo0031  20/01/2016 7.000,00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763329404 ;
3 319011 0000053 22/02/2016 7.000.00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763329404 ;
4 219011 00000BE  18/03/2016 7.000.00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763329404 ;
3 219011 0000136 20/04/2016 7.000.00 7.000,00 Flavie Mangueira Belmiro 00022763325404 ;
=] 319011 0000167  20/04/2016 7.000,00 7.000,00 Flavia Mangueira Belmira 00023763329404 g
7 319011 0000247 20/06/2016 7.000.00 7.000,00 Flavie Mangueira Belmiro 00023763329404 ;
g 219011 0000269 20/07/2016 7.000.00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763229404 ;
9 219011 0000270 20/07/2016 7.000,00 7.000,00 Flavie Mangueira Belmiro 00023763329404 :’j
i0 319011 0oo0317  22/08/2016 7.000,00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763329404 ;
11 219011 0000355 22/08/2016 7.000.00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763229404 ;
i2 219011 0000359 20/09/2016 7.000.00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00023763329404 ;
i3 219011 0000332 26/09/2016 7.000.00 7.000,00 Flavio Mangueira Belmiro 00022763325404 ;
14 319011 0000406  20/10/2016 7.000,00 7.000,00 Flavia Mangueira Belmira 00023763329404 J
TOTAL 98.000,00 98.000,00 Total de Registros: 14
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Como se observa, durante o exercicio, o interessado recebeu a titulo de subsidios

R$98.000,00, valor superior ao permitido legalmente em R$14.000,00. Todavia, referente ao exercicio

de 2015, o ex-Gestor recolheu como excesso de remuneragdo o valor de R$13.600,00, quando a

ultrapassagem do valor pago foi de R$6.600,00, conforme se pode ver a seguir na imagem extraida do
Acordao APL — TC 01471/19.
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Regerei 14 RE9780000 RE97 #0000 50800 RE7000

Em consulta a0 SAGRES, entre os exercicios de 2016 e 2020, ha apenas o pagamento de

restos a pagar no valor de R§1.970,00 realizado em 11/02/2016, ndo se referindo aos restos a pagar da

remuneracao do ex-gestor:



PROCESSO TC 05739/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

9/30

I faa7 ] 5

0000471 16/11/2015

Pago): R$1.970,00

CPF/CNPY Fomecedor N° da Parcela

20.235.595/0001-71 OESTE VIDROS-SERV.DE GRANITO E MANUITENGAQ LTDA-ME 0000001

A divergéncia entre o valor constante na Folha de Pagamento e o valor contido no

SAGRES, se deve aos adiantamentos concedidos durante o exercicio que ndo constam como

descontados na folha, conforme destacado pela Auditoria no relatorio de analise de defesa (fl 536):

e

wvalores recebidos erm
2016

RS 126.000,0:0

walores recebidos em
2016 gue se referem a
2015

RS

1<% OO0, OO

C (A-B)

DESC. ADIANTAMENTO
SALARLAL

RS

271 OO0, OO

D (A-B-C)

wWalores efetivamente
recebidos em 2006, gue
se refeream &a compet@éncia
de 2016.

RS

S 1 OO0, 00

Fixacio do Subsidio, Lei
Municipal M2 4asS3/,/12
(DOC TC N2 S6E809/18 - fis.
153/161)

RS

B4 0000, OO

F ([D-E)

Excesso werificado

I ==

T OO0, DD

Assim ¢ de considerar que o débito a ser imposto relativo ao exercicio de 2015 foi de
R$6.600,00 (R$90.600,00 — R$84.000,00) ¢ em 2016 R$14.000,00 (R$98.000,00 — R$84.000,00),
totalizando R$20.600,00. Como R$13.600,00 foram recolhidos, resta a recolher a cifra de R$7.000,00,
quantia a ser imputada ao interessado. Em consulta ao SAGRES ndo foi verificado recebimento de

parcelas relativas ao exercicio de 2015 em 2016 e nos anos seguintes.
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Despesas realizadas sem licitacdo, no montante de R$ 61.900,00.

No relatdrio inicial, a Auditoria relacionou as despesas consideradas como nao licitadas:

Nome do Credor Objeto Valor
S o 4 Souss T 4 Avs Prestacdo de Servigos de Assessoria Juridica RS 35.000,00
(CPF: 089 453 314-09) i
Dantas Consultoria e Tecnologia de Informética | Prestagdo de Servigos na Elaboragfo da Folha RS 10.400.00
Ltda. (CNPJ- 12.510313/0001-79) de Pagamento e Sagres Pessoal i
Sthepson Matery Alves de Lira - ME Prestacfo de Servigos na Preparagdo de RS 16.500.00
(CNPJ: 11.083.424/0001-83) Documentos de Apoto Administrativo N
E-TICONS — Empresa de Tec. de Informagdo
& Cons. Ltda. Locagdo de Software para Gestdo Publica R$ 10.200,00
(CNPJ: 09.196.974/0001-67)
Total RS 72.100,00

Ainda considerou que foram pagas depesas de R$4.000,00 acima do valor licitado:

~ . Valor da = Valor Pago
Nome do Credor l\IuLd.al_ldm:]e L Objeto licitado Proposta Vb P“Tgf’ Acima do
icitacdo 5 no Exercicio s
Vencedora Licitado
Radson dos Santos Leite Tomada de Prestacio de Servi
¢do de Servigos

(CNPJI: 11.850.289/0001-54) Precos 001/2016 Contabeis RS 40.000,00 | RS 44.000.00 RS 4.000,00
' ' TOTAL RS 4.000,00

Quando da andlise de defesa, a Auditoria afastou as eivas referentes a despesa acima do
valor licitado e sobre a locagdo de software, permanecendo com o entendimento quanto as demais.

Assim, permaneceram sem licitagdo, conforme o entendimento do (')rgﬁo Técnico,
despesas no montante de R$61.900,00, sendo R$35.000,00 por prestacido de servigos de Assessoria
Juridica ¢ R$26.900,00 por servicos administrativos (elaboracdo da folha de pagamento ¢ SAGRES
PESSOAL, e preparacao de documentos de apoio administrativo).

Sobre a Assessoria Juridica, a defesa alegou que a referida contratacdo se deu por
inexigibilidade de licitagdo e que, por equivoco, o setor de licitagdo ndo informou a este Tribunal a

realizacdo da contratagdo, tendo encaminhado junto com a defesa.

A Auditoria nao acatou, em vista de entender que a contratacdo de Assessores Juridicos
por inexigibilidade de licitagdo ndo estd de acordo com o que determina a Lei 8.666/93, em seu art. 25,
IT e art. 13, pois, ndo seria o caso quando a contratagdo se destina a suprir demandas permanentes da
administracdo publica ou servigcos comuns, € que tais contratacdes mais se assemelham com despesa de
pessoal. Destacou que a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo nao estd de acordo com o
entendimento do TCE — Parecer Normativo PN — TC 00016/2017.
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O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria por entender que os
elementos trazidos sdo incapazes de preencher os pressupostos normativos para a configuracao adequada
da inexigibilidade licitatéria para a contratagdo de advogado (singularidade do servi¢o e notoria

especializacao do profissional), em vista do entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Este Tribunal de Contas j& orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagdo
de servigos técnicos, conforme dic¢do do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNMNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAC DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA MNO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 209,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERMO DO TRIBUMNAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIOMNAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFEMDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACACO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE — INTERPRI:_TA‘((',..EO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO —
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIONAL MN.© B8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, emn regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacGes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.©? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.
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A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contrata¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o criterio for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitag¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdao obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

A adequada formalizacdo do procedimento administrativo enviado pela defesa (fls.

221/249) nao foi objeto de questionamento pela Auditoria.
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Com relagdo a contratacio, por dispensa, da empresa DANTAS CONSULTORIA E
TECNOLOGIA DE INFORMATICA LTDA, no valor de R$10.400,00, o interessado reconheceu que
aplicou indevidamente a dispensa por valor, vez que o montante dispendido superou o limite. A
Auditoria ndo acatou os argumentos, sustentando que mesmo se o valor da dispensa nao fosse superado
a contratacdo fere o principio da impessoalidade, considerando que este tipo de servigos mais se
assemelha com despesa de pessoal, sendo razoavel que os proprios servidores do Poder Legislativo

Municipal executem os servigos.
O MPC entendeu que a agdo burla a regra constitucional do dever de licitar.

A contratacdo se refere a prestacao de servigcos na elaboragdo de folha de pagamento,
GFIP, RAIS, GPS, redagdo e digitagdo de documentos diversos e controle de informagdes dos dados do
Poder Legislativo. Na falta de servidor publico para efetuar os servicos, eventualmente, pode se recorrer
a contratagdo por licitagdo, e, se for o caso, por dispensa, desde que atendidos os requisitos para tal. No
caso, as despesas superaram o limite de dispensa em R$2.400,00, ndo sendo indicado superfaturamento
ou prejuizos ao erdrio, cabendo as devidas recomendagdes para obediéncia a regra da contratagdo por

concurso, sem prejuizo de multa a ser aplicada ao gestor pela falha.

Sobre a prestacao de servicos de elaboracio de folha de pagamento e SAGRES
PESSOAL - Poder Legislativo, no valor de R$16.500,00, o interessado alegou que a Tomada de Pregos
003/2015 colacionada junto ao Documento TC 36855/15 subsidiou a execu¢do da despesa, vez que o
contrato decorrente foi aditivado em 2016.

A Auditoria ndo acatou, observando que as informagdes constantes no procedimento
licitatério citado, bem como no Documento TC 44121/15, registrando a celebragdo do contrato neste
Tribunal, dao conta de que o referido contrato foi assinado em 01/07/2015 e tinha validade até
01/07/2016. Com a defesa, junto as fls. 322/335, foi enviado o referido aditivo, tendo o Orgﬁo Técnico

entendido haver violado o art. 57 da Lei 8.666/93 e considerado a prorrogagao irregular.
Eis o entendimento do MPC:

“A contratagdo em aprego foi materializada para a execugdo de servigos de assessoria
técnica no controle de informagoes dos dados do Poder Legislativo do Municipio de Concei¢do/PB, no
acompanhamento previdenciario e elaboragdo de GFIP e GPS, pelo periodo de doze meses, no valor
total de R$18.000,00 (Documento TCE 44121/15), tendo havido aditivo contratual, com fundamento no
art. 57, II, da Lei 8.666/93, desconsiderado pela Unidade de Instrugcdo, em face da inexisténcia de

servico continuo na ocasido.
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A expressdo servigos a serem executados de forma continuada, constante no inciso 11, do
art. 57, da Lei de Licitacoes e Contratos (exce¢do a regra geral de vigéncia dos contratos
administrativos), ndo tem significado univoco no ambito doutrindrio e jurisprudencial, acarretando
intensos debates em torno de sua aplicagdo pratica nas diversas situagoes surgidas durante a execu¢do

da atividade administrativa.

Com efeito, a verificagdo de um servigo, se executado de forma continua ou ndo, ndo
pode ser definida de maneira abstrata, mas vinculada as necessidades do orgdo ou entidade contratante.
No caso, o objeto adquirido pela Administracdo Publica teve por escopo o acompanhamento de
informagoes inerentes a elaboragdo de guias de recolhimento do FGTS (GFIP) e guias da previdéncia

social, documento pelo qual a empresa paga o INSS do colaborador (GPS).

Nessa senda, este Ministério Publico de Contas pressente que a hipotese pode ser
amoldada ao figurino legal do mencionado art. 57, Il, especialmente por configurar uma atividade
auxiliar ao funcionamento finalistico da Camara Municipal de Concei¢do. A prestagdo de servigo de

execugdo continuada é aquela cuja falta paralisa ou retarda, de alguma maneira, a atuagdo estatal.

Portanto, a contrata¢do em evidéncia reune condi¢oes de ser retirada do rol de despesas

ndo licitadas apontadas pela Auditoria”.

O objeto da licitagdo consiste na contratagdo de servigos de assessoria técnica no Controle
de Informagdes dos dados do Poder Legislativo do Municipio de Concei¢cao/PB, no acompanhamento
previdenciario e elaboracao de GFIP e GPS, pelo periodo de doze meses.

Embora podendo se confundir com a contratacdo tratada no item anterior, a Auditoria ndo
contestou a realizacdo dos servigos nem mencionou ter havido duplo pagamento pela realiza¢dao dos

mesmos Servigos.

Como ja demonstrado, o prazo foi prorrogado através de aditivo contratual, ndo sendo
questionadas as condi¢des da prorrogacao.

Por outro lado, o representante do MPC bem demonstrou a legalidade do ato
administrativo da prorrogacgao através de instrumento proprio, ou seja, aditivo contratual. Assim, € de se
considerar suprida a falha.
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Saldo financeiro conciliado em “BANCOS”, registrado em 31/12/2016, nao
comprovado por extrato bancario.

Quando do relatério inicial, a Auditoria indicou como mécula a apresentagao no SAGRES

de saldo R$0,00 (zero) em BANCOS, sem a devida comprovagao através de extrato bancario.

Na primeira defesa, o interessado alegou que o extrato enviado junto com o balancete do

referido més estava incompleto. Para retificar a informagao enviou imagens dos dois extratos bancarios,

onde o mesmo mostrava o saldo final de 2016 zerado:

Extrato enviado ao TCE junto com o balancete de dezembro/2016:

Tolal

5000, 00 |:'.‘f.45

0. 144 00

Extrato correto que do balancete de dezembro/2016:
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Ao examinar a defesa, a Auditoria sugeriu nova notificacao ao ex-Gestor para esclarecer,
com documentos, as transagdes financeiras efetuadas e que ndo constaram no extrato original enviado a
este Tribunal, conforme os destaques a seguir:

YR

®10iE  SALDO ANTERIOR
TED-TRANSF ELET DISPON S0 500000 0%
BN penieT M CONCEICAD FPM
TED OiF TTUL.CC HBARK ; 51RI4R0 S50 1686535
QEST RADSON DOS SANTOS LE
TED O TITULCE H BANK G717 A 3000 15560 %
[E4T DANTAS CONSULTORIA L
DOG/TED INTERNET £15Ma0 480 1555655
TED INTERNET
DOG/TED INTERNET ST S 15547 75
TED INTERNET
. TED-TRANSF ELET DISPON HRIETE J10.5 WaTH
Jilme DEST e comercalde b
TARIFA DOCTED HEIETE 550 1458870
TED INTERNET
TED-TRANSF ELET DISPON ] A.200,00 133870
DEST E-TICONS EMPRESA DE
TARIFA DOGTED Bi28606 480 1138880
TEDINTERET 3160 102650
CHEQLE L
TRANSF AUTOREZ ENTRE GC TSI 100,00 1014450
(VONALDO RAIMUNDO DE BOUSA ME
! B
DEST 5AN CONSTRUCAL
TARIFA DOGTED BT 1604 480 une
TEDINTERNET
TEC.TRANSF ELET DISPON P 15000 R
[EST ESTEPSGN M. & LITA =
TARIFA DOGTED BT A%
TED INTERNET
TRANSF AUTORIZ ENTRE GG STISI4 A T8
MARCES SUELL GOMES CRLE
TRANSF FDOB DOC-E H BANK ML L4200 oy
DEST tza parer vieird
TARIFA DOGTED T 58 B
[0 INTERNET )
TRANSF FDOS DOC-E H BANK basyrd 88D
DEST MARIA DE FATIMA LIRA LETE
TARIFA DOGTED RS 48 i
DOC INTERNET s T N
b

% dadoa acama Hm camo base 2129016 & 170

& st wieics & aiurigdes
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Defesa apresentada nos seguintes termos:

132 Com relago a este item, ocorren goe no balancete do més de dezembro
de 2016, fora anexado o extrato bancario incompleto na qual continha uwm saldo final de
BES 10.144 90, entretanto, no dia 08 de junho de 2017, foi protocolado nessa corte de
confas, Dwocomento n® 37511717, pedido de reabertura do Sagres Captura para gue
pudesse o setor contabil da Camara de Conceigdo realizar as devidas corregdes que hoje
zdo frutos de pedido de esclarecimentos por parte da Douta Aunditoria, o goe até a
presente data nfc foi apreciado pela Aunditoria. o gue levor a mesma as referidas
dividas agora apresentadas.

13 No extrato aprezentado junto ao balancete de dezembro de 2016, consta
um saldo final do exercicio de RS 10.144 90, j3a no extrato enwviado na referida pecga de
defesa o real saldo final fiod de BS 0,00, conforme copia novamente anexada.

14 Também, ccorre que gquando da nioc analise do pedido de reabertura do
Sagres de dezembro de 2016 nfc ha consequentemente os lancamentos das despesas de
abaixo elencadas ndo fosse devidamente contabilizadas e consequentemente enviada no
Sagres Captora do més de dezembro, como podemos observar no quadro abaixo:

Data Historico Documento Valor da Saldos
Despesa

29/12/2016 | Salde Imicial do dia 1457750
Tarifa G051878 £.30
Tranzf Eletromica G126606 1.200,00
Tarifa 6126696 250
Cheque 0000602 3.115,00
Tramzf Entre Contas 3773774 100,00
Tramzf Eletrimica 6411604 7.724 78
Tarifa 5411604 2,30
Tramzf Eletromica 6446033 1.500,00
Tarifa 6446033 £.30
Tramzf Entre Contas 3775251 120,00
Tramzf Eletrimica 6477532 342,00
Tarifa 6477532 2,30
Tramzf Eletrimica 6483544 272 02
Tarifa 5485544 2,30

20/12/2019 | Saldo Final do Exercicio 0.00

 *Frmte: extrato da conta corranta n® 194-5

Alegou, por fim, que a ndo reabertura do SAGRES CAPTURA relativo ao més de
dezembro de 2016 ocasionou uma série de acontecimentos que afetaram a andlise correta dos fatos

relacionados as duvidas existentes do item relativo ao saldo de CAIXA.
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A Auditoria, apds tecer comentarios citando as Resolu¢des Normativas RN —TC 03/2014

e RN —TC 06/2016, que inviabilizam a reabertura do SAGRES para novas informa¢des complementou:

para sua comprovacio,

Por sua vez, em consequéncia da auséncia de registro no SAGRES de despesas
supostamente realizadas no dia 29/12/2016, constantes do novo “extrato bancario”
apresentado pela defesa, com vistas a zerar o saldo bancario em 31/12/2016, para as
quais ndao foram apresentados, na presente defesa complementar, os documentos habeis

a Auditoria (DEA) entende pela restituicio aos cofres

municipais pelo entido gestor da Caimara Municipal de Conceicdo, Sr. Flavio Mangueira
Belmiro, no montante de RS 10.109,70, referente as despesas a seguir discriminadas:

Data Favorecido Valor (R$)
29/12/2016 S&N Construcio 7.724,78
29/12/2016 | Estepson M. A. Lira 1.500,00
29/12/2016 | Marcos Suell Gomes Cruz 120,00
29/12/2016 | Iza Pereira Vieira 542,00
29/12/2016 | Maria de Fatima Lira Leite 222,92

Total 10.109.70

Fonte: Extrato bancario — Fls. 189.

exercicio foram realizadas até 26/12/2016:

SHGHES

ssificacdo Instituctonal

Unidade Gestora

Camara Municipal de Conceicdo
Camara Municipal de Conceicdo
Camara Municipal de Conceiio
Carnara Municipal de Conceigio
Cémara Municipal de Conceicio
Cémara Municipal de Conceicio
Camara Municipal de Conceigdo
Camara Municipal de Conceido
Cémara Municipal de Conceido
Cémara Municipal de Conceicdo
Camara Municipal de Conceicio
Camara Municipal de Conceicgo
Camara Municipal de Conceido
Cémara Municipal de Conceido
Cémara Municipal de Conceicio

Camara Municipal de Conceigdo

Conceicdo Camara Municipal de Conceicdo v

o Oramentaria ¥

Dados principals

De fato, conforme o SAGRES, as despesas da Camara Municipal de Concei¢cdo no

Valores

N* do Empentio Data Mes CPF/CNPI Fomecedor Valor Empenhada Valor Liquidado
N REL) - B Rl v | Rl

0000500 26/12/2016 12-Dezembro  B0.TAG048/7472-42 BANCO BRADESCO R§TTED REITED
000499 212206 12-Dezembro  20.79.036/0001-40 NSS

0000438 20127206 12-Dezembro ~ 29.979.036/0001-40 INSS

0000497 21/12/2016 12-Dezembro 39.387.154-12 FRANCISCO FABIO MANGUEIRA BELMIRO

0000496 21/12/2016 12-Dezembro 104.167.444-94 MARCOS AUGUSTO DUARTE COELHO FILHO

0000493 21/12/2016 12-Dezembro 09.371.352/0001-28 RADIO EDUCADORA DE CONCE\CAO RS 600,00 RS 600,00
0000434 /1201 12-Dezembro  (134.392824-81 IVARIA MARTOLANIA BENICIO FERREIRA RS 880,00 RS 860,00
0000493 /12201 12-Dezembro 0746048747242 BANCO BRADESCO R§2640 RS 2640
0000492 20/12/2016 12-Dezembro 10.816.336/0001-80 GERALDO NERIVAN BEZERRA RS 706,34 R§ 706,34
0000491 20/12/2016 12-Dezembro 12510.313/0001-79 DANTAS CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA R§1.300,00 RS 130000
0000490 /122016 12-Dezembro 396.387.154-2 FRANCISCO FABIO MANGUEIRA BELMIRO RS 2.080,00 RS 2.08
0000489 /1220 12-Dezembro  484.587.54-20 WMaria Francineide Alves RS 260431 RS 260431
0000488 /12720 12-Dezembro  251.799.774-87 VICENTE OLIVEIRA FERNANDES

0000487 20/12/2016 12-Dezembro 343.546.544-13 MARCILIO ILDSON DE LACERDA

0000486 20/12/2016 12-Dezembro 283.205.814-53 FRANCISCO PEREIRA SOBRINHO

0000483 /1272016 12-Dezembro  768.190.334-20 HELIA ADRIANA RAMALHO DE SOUSA R§1.72000 R§ 172000
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Assim, ao final do exercicio foram pagas despesas sem que houvesse o empenhamento e

a liquidacdo das mesmas. Mais, foi realizado um artificio ao ser apresentado um extrato incompleto ao

Tribunal em vista de, supostamente, nao haver documentos que dessem suporte as saidas de recursos da

conta corrente, caso o extrato fosse apresentado em sua completude.

Houve manipulacdo, pois, na ultima linha do extrato inserido no SAGRES consta um

“Total” com valores divergentes de copia do extrato enviado com a defesa:

Data
i Langamento Dcto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (RS)
26/12/2016 SALDO ANTERIOR
28/12/2016 TED-TRANSF ELET DISPON
REMET.PM CONCEICAO FPM 5432925 5.000.00
TED DIF. TITUL.CC H.BANK
DEST. RADSON DOS SANTOS LE 5163480 by
TED DIF.TITUL.CC H.BANK HoEGS85
DEST. DANTAS CONSULTORIA L Sinrzz 1 300,01 5 565 a5
DOC/TED INTERNET k) 15.565,35
TED INTERNET 5163480 e
DOC/TED INTERNET 15.556,55
TED INTERNET 5171727 5 =N -
29122016 TED-TRANSF ELET DISPON g 15.547.75
DEST leia comercial de 1 6061878 o 1
TARIFA DOC/TED = 4.577,50
TED INTERNET 6061878 : 4
TED-TRANSF ELET DISPON 14.568,70
DEST.E-TICONS EMPRESA DE 6126696 LK
TARIFA DOC/TED 13.368,70
TED INTERNET 6126696 a 0 5
CHEQUE 502 13.359.90
TRANSF AUTORIZ. ENTRE C/C 21 3 ) 10.244 90
IVONALDO RAIMUNDO DE SOUSA ME 5775774 — .
Total 0.144 90
5.000,00 1272045 —r
291 272016 DELS;-T ;‘B e T oI
TARIFA DOC/TED 6061678 580 14,568, 70
TED INTERNET
TED-TRANSF ELET DISPON 6126696 420000 13.368,70
DEST.E-TICONS EMPRESA DE -
TARIFA DOCITED 5126696 £80 13.359,
TED INTERNET & 211500 10.244,90
CHEQUE
TRANSF AUTORIZ ENTRE C/C STTSTT4 -100,00 1014490
IVONALDO RAIMUNDO DE SOUSA ME : ;
TED-TRANSF ELET DISPON 8411604 772478 24201
DEST,S&N CONSTRUCAD -
TARIFA DOCITED 6411604 % il
TED INTERNET -
TED-TRANSF ELET DISPON 6446033 -1 500,00 a1,
DESTESTEPSONM. A LIRA _—
TARIFA DOG/TED 446073 8,80 :
TED INTERNET i
TRANSF AUTORIZ ENTRE CiC 5775251 -120.00 :
MARCOS SUELL GOMES CRUZ s
TRANSF FDOS DOC-E H BANK B4TTE32 54200 ;
DEST itza pereira vieira
TARIFA DOGTED B4TTEI2 5,80 mn
DOC INTERNET i =
TRANSF FDOS DOC-E H BANK 5485544 S22 K7 8,
DEST MARIA DE FATIMA LIRA LEITE -
TARIFA DOGITED B485544 -8.80 )
DOC INTERNET = = 200
Toltal
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Por outro lado, quanto a este item, o interessado ndo apresentou os comnprovantes de
despesas em nenhuma das defesas apresentadas, fornecendo apenas o extrato, completo, o que ndo fez
ao abastecer o SAGRES.

Quanto ao argumento de que tentou a reabertura do SAGRES para apresentagao de dados,

ndo procede quanto ao item sob analise e sim ao saldo de CAIXA, de acordo com o que consta nos autos.

Assim, ¢ de se indicar a imputacio de débito de R$10.109,70, por saidas de recursos de
conta corrente sem comprovagdo de despesas correspondentes.

Saldo nao devolvido ao Tesouro Municipal no valor de R$5.369,85. Saldos elevados

na “Conta Caixa” durante todos os meses do exercicio.

No relatorio inicial, o Orgao Técnico indicou que houve a pratica de constar ao final dos

meses do exercicio saldos considerados elevados na conta CAIXA, conforme a seguir discriminado:

MES SALIDO
Janeiro P+t 1.100_ 25
Fevereiro Pt 1._100_ 25
MNiarco E$s 1.100_ 25
Abril RSE 1_100_25
Maio RS 4 368._25
Junho R$ 4. 368.25
Julho RS 6. 168_25
A ocosto R 6.168_25
Setembro PE 6. 168 25
Ourtubro R e 168 25
MNMovembro RE 5. 369_85
IDezembro PE: 5. 369_85

Fonte: SAGEES.

O defendente informou que em 09 de junho de 2017 foi solicitada, através do Portal do
Gestor, a reabertura do SAGRES CAPTURA do més de dezembro de 2016 para proceder ajustes e
modificacdes importantes para a regularizagdo do saldo de CAIXA (Documento TC 37511/17).
Observou que, em consulta junto ao portal do gestor realizada em agosto de 2018, no dia 27 de julho de
2017 a referida solicitacao foi anexada ao presente processo € até o presente momento ndo houve

nenhuma decisdo (apresentou comprovantes de envio).
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Quando da andlise de defesa, a Auditoria relacionou as despesas indicadas no Documento
TC 37511/17, citado pelo defendente como suporte para a regularizagdo da duvida, informando que o

saldo em Caixa culminaria em R$3,00 e nao R$0,50.

DATA CREDOR CNPJ/CPF VALOR
20/09/2016 | FRANK EDSON PUBLICIDADES | 14.402.554/0001-20 | 900,00 |
20/12/2016 | FRANK EDSON PUBLICIDADES 14.402.554/0001-20 900,00
29/12/2016 | OSMAR BEZERA DOS SANTOS 012.807.394-28 900,00
30/12/2016 | MARIA DE FATIMA LIRA LEITE 028.423.114-26 2.666,85

TOTAL | 5.366,85

O Orgio Técnico ndo acatou, observando que nio ha o registro dos pagamentos relativos
aos dias 20/09/2016 e 20/12/2016, ambos, segundo a defesa, feitos a FRANK EDSON
PUBLICIDADES. Desta forma, a fim de comprovar que os gastos foram devidamente efetuados com
regularidade, sugeriu nova notificacdo ao ex-gestor para apresentacdo de documentos pertinentes as

despesas efetuadas e pagas com recursos oriundos do CAIXA.

Sobre a mantenga de saldo elevado em CAIXA durante o exercicio, o interessado
argumentou que era utilizado para pagamento de despesas de pequena monta e indicou que com a
autoriza¢do de modificagdo do SAGRES CAPTURA do més de dezembro de 2016 o saldo de CAIXA
passaria a ter a importancia de R$0,50, sanando assim a suposta irregularidade.

Quando da segunda a defesa reiterou que houve varios pagamentos realizados
diretamente pelo CAIXA e citou os comprovantes apresentados anteriormente, inclusive os contidos no
Documento TC 37511/17 (fls. 79/86 dos presentes autos) nao tendo a Auditoria acolhido pelos motivos

adiante expostos:

» A despesa datada de 20/09/2016 em favor do credor Frank Edson
Publicidades, no valor de RS 900,00, conforme Recibo e Nota Fiscal
de Servigo acostado as fls. 454/455 dos autos, ndo foi empenhada na
época propria, ou seja, em setembro/2016, conforme verificado no
SAGRES on line, em desacordo com o que estabelece a Lei Federal
4.320/64. A liquidacdo da referida despesa se atém apenas a um
assinatura ilegivel, em aposicdo da necessaria indicacdo de qual
servidor/funcionario ou setor da Cdmara Municipal foi responsédvel pelo
atesto.
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» A despesa datada de 20/12/2016 também em favor do credor Frank
Edson Publicidades, no valor de RS 900,00, ndo consta empenhada
segundo 0 SAGRES on line, em desacordo ao que estabelece Lei
Federal 4.320/64, bem como apresenta uma Nota Fiscal de Servico
sem a sua data de emissdo, consoante se observa daquele documento

acostado a fl. 457 dos autos. A liquidagdo da mencionada despesa se
atém apenas a um assinatura ilegivel, em aposicio da necessdria
indicagcdo de qual servidor/funciondrio ou setor da Camara Municipal
foi responsavel pelo atesto.

» A despesa datada de 29/12/2016 em favor do credor Osmar Bezerra
dos Santos, no valor de RS 900,00, também ndo foi empenhada,
conforme verificado no SAGRES on line, em desacordo com o que
estabelece a Le1 Federal 4.320/64. Na Nota Fiscal de Servigo Avulsa
apresentada pela defesa ndo consta a confirmagdo de que os servigos
foram efetivamente realizados, conforme o necessario atesio da
LIQUIDACAO DA DESPESA por servidor/funciondrio ou setor da
Camara Municipal responsdvel, nos termos exigidos pela legislacdo de
regéncia.

» Por fim, a despesa datada de 30/12/2016 em favor do credora Maria de
Fatima Lira Leite, no valor de RS 2.666.85, também ndo foi
empenhada, conforme verificado no SAGRES on line, em desacordo
com o que estabelece a Lei Federal 4.320/64. Na Nota Fiscal de Servico
Avulsa apresentada pela defesa ndo consta a confirmacdo de que os
servigos foram efetivamente realizados, conforme o necessario atesto
da LIQUIDACAO DA DESPESA por servidor/funcionario ou setor
da Camara Municipal responsavel, nos termos exigidos pela legislacdo
pertinente. |

A matéria difere daquela do item anterior, pois, com relagdo ao fato em comento, o
defendente realmente tentou, junto a este Tribunal, substituir os dados no SAGRES e apresentou
documentos, embora tardiamente (quase seis meses apds o fechamento do exercicio e quase nove meses
ap6s uma das despesas), tentando comprovar os gastos realizados. No caso do credor FRANK EDSON
MOURATO PEIXOTO (FRANK EDSON PUBLICIDADES) cabe aceitar os argumentos do
interessado, em vista que constam recibos assinados pelo credor atestando o recebimento dos valores e
despesas com o mesmo fornecedor dos servigos durante os demais meses do exercicio, que nao foram

contestadas pelo Orgao de Instrugdo, conforme pode se colher do SAGRES:
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SAGIRF§ Cima Mol de Coceiio ¥

Whotds ¥ = Beagio Oanena

Clsocgdo fciond Dados o Vi
e e Wiotmperhe D W (PRCND Fomecer Viompertady  Virluidie Voo
1 e o
Came Ml de Conceio (0 MG oo WARSAIOEDD  FRANKEDSONMOURAT) PEAOT) LU nom A
Car Muricpl e Covceio [0 WO Whhbe  WARSKIOMD FANKEDSONANURAT FENOD (RN R B
Caara Muricpl e Covceo 0t UG Ok ARAIOMD  FANKEDSONMOURATFENOT (L0 woom
Cér Muricpl e Covceio (o3 QUGG Oehoho  WARSKIOMD  FANKEDSONAOURAT ENOD (RN 15
Camar Muricpl e Covcein (e UG O SAREHIOMD  FRANKEDSONMURAT FENOD Ka mom R
Cama Muricpl e Covceio el UG Ol ARERIONE FRAAKEDSONAKARAT ENOT RN 51—
Camar Muricpl e Covceio il OO O MAZEHIOMD  FRANKEDSONMURATFENOT (L0 mom R
Caar Muricpl e Coveo 0T ARG Ofeweo  WARHIOLD  FRAAKEDSONAKURAT FEXOD M A R

Sobre o Credor OSMAR BEZERRA DOS SANTOS, embora conste no SAGRES,
relativo ao més de novembro/2016, despesa semelhante com o mesmo fornecedor (Servigo de Assessoria
prestado ao Gabinete da Presidéncia), ndo restou totamente comprovada a realiza¢dao do servigo, pois o
mesmo sequer consta no SAGRES PESSOAL da Camara relativo ao exercicio sob analise. Além disso,

nao consta recibo, confirmando o recebimento do valor.

Da mesma forma, no caso da prestadora MARIA DE FATIMA LIRA LEITE, também
ha, durante o exercicio, mais duas despesas com servigos semelhantes que nao foram questionados pelo

Orgao Técnico. Todavia, neste caso, também nao consta recibo que ateste o recebimento do valor.
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E de se salientar que, em que pese existirem em duas das notas fiscais valores referentes
a desconto de ISS, em nenhum dos casos houve a efetiva retencdo na fonte, pois, conforme quadro
demonstrado pela Auditoria, os pagamentos foram supostamente realizados pelo valor bruto. Também
ndo ha no Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de Concei¢cdo/PB referéncias a guias de
receitas de ISS relartivas aos supostos descontos. Quanto ao portal da Camara Municipag nao foi possivel
o acesso tentado em 18/06/2020.

Assim, ¢ de se responsabilizar o Gestor pelas despesas ndo coprovadas no montante de
R$3.566,85.

Conclusivamente, no ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-
se em sua completude, caso contrario sera o mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequagao
dos procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito
alcangado, ou seja, a efetiva aquisicao de bens, realizacdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como
a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e

material, respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantifica¢ao
(liquidagdo) da obrigacao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,

a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificag¢do tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
1 - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.
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§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
I - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente de
prejuizos causados ao erario, nos termos dos arts. 55 e 56, da LCE 18/93.

A multa decorrente de infracdo a norma legal e por ato de gestdo danoso ao erario tem
fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, II e I1I (Lei Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

1l - infra¢do grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial;
111 - ato de gestao ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao Erario,

§ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), conforme Portaria 051,
de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro de
2016.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que esta Segunda Camara, sobre a prestacdo de
contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Concei¢do, sob a responsabilidade do Senhor FLAVIO
MANGUEIRA BELMIRO decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal em vista do déficit orgamentario;

IT) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas ora examinada, pelos motivos de
despesa acima do limite constitucional, excesso de remuneracao, saldos ndo comprovados e despesas

irregulares;

IIT) IMPUTAR o débito de R$20.676,55 (vinte mil, seiscentos e setenta e seis reais e
cinquenta e cinco centavos), valor correspondente a 399,32 UFR—-PB (trezentos € noventa e nove inteiros
e trinta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor FLAVIO
MANGUEIRA BELMIRO, sendo R$7.000,00 pelo excesso de remuneracao recebido, R$10.109,70 por
saldos bancéarios/despesas ndo comprovados ¢ R$3.566,85 por despesas irregulares, ASSINANDO-
LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento do débito a conta do erario do Municipio de

Conceigao, sob pena de cobranga executiva;

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 96,56
UFR-PB (noventa e seis inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, com fulcro no art. 56, II e III
da LOTCE 18/93, em razao de despesas sem licitacdo, ultrapassagem do limite legal da despesa e
irregularidades que levaram a imputagdo dos débitos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizacdo

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justica para as providéncias que entender
cabiveis;
VI) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas

diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05739/17, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara Municipal de Conceic¢ao, sob a responsabilidade do
Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO referente ao exercicio de 2016, ACORDAM os membros
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), nesta data,

conforme voto do Relator, a unanimidade:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal em vista do déficit orgcamentario;

IT) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas ora examinada, pelos motivos de
despesa acima do limite constitucional, excesso de remuneragdo, saldos ndo comprovados e despesas

irregulares;

IIT) IMPUTAR o débito de R$20.676,55 (vinte mil, seiscentos e setenta e seis reais e
cinquenta e cinco centavos), valor correspondente a 399,32 UFR-PB? (trezentos e noventa e nove
inteiros ¢ trinta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor
FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, sendo R$7.000,00 pelo excesso de remuneracdo recebido,
R$10.109,70 por saldos bancarios/despesas nao comprovados ¢ R$3.566,85 por despesas irregulares,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento do débito a conta do erario do

Municipio de Concei¢éao, sob pena de cobranca executiva,

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 96,56
UFR-PB (noventa e seis inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor FLAVIO MANGUEIRA BELMIRO, com fulcro no art. 56, II e III
da LOTCE 18/93, em razao de despesas sem licitacdo, ultrapassagem do limite legal da despesa e
irregularidades que levaram a imputacao dos débitos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justica para as providéncias que entender

cabiveis;

VI) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 30 de junho de 2020.
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