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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 06153/17

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz

Objeto: Inexigibilidade de Licitagdo n® 07/2016 e Contrato n® 107/2016
Responsavel: Ana Maria Dutra da Silva (ex-prefeita)

Advogada: Camila Maria Marinho Lisboa Alves

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - LICITACAO — INEXIGIBILIDADE
N° 07/2016 - CONTRATO N° 107/2016 — A CONTRA'I,'ACAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS ADVOCATICIOS,
ESPECIFICAMENTE ~ PARA PRESTACA,O DE SERVICOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS NA AREA FINANCEIRA
OBJETIVANDO O RECEBIMENTO DE  VALORES
DECORRENTES DE DIFERENGAS DE FUNDEF, PELA
SUBSTIMACAO DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA) QUANDO DO CALCULO DA COMPLEMENTAGCAO
DEVIDA PELA UNIAO, ATE O EFETIVO RECEBIMENTO DOS
VALORES. - IRREGULARIDADE DA LICITAGAO E DO
CONTRATO. RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 02541/2018

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a Inexigibilidade de Licitagdo n® 07/2016 e ao Contrato n°
107/2016, procedidos pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz, através da ex-prefeita Ana Maria
Dutra da Silva, objetivando a contratagdo de servigos profissionais advocaticios, especificamente para
prestacdo de servicos juridicos especializados na area financeira objetivando o recebimento de valores
decorrentes de diferencas de FUNDEF, pela substimagdo do valor minimo anual por aluno (vmaa)
quando do calculo da complementacdo devida pela unido, até o efetivo recebimento dos valores.

Em manifestacao inicial, fls. 233/239, a Auditoria destacou as irregularidades abaixo transcritas:

a)

b)

d)
e)
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Contratagdo desnecessaria, porque a recuperagdo dos valores do FUNDEF pode ser
realizada administrativamente ou pela Procuradoria do Municipio, ndo havendo
necessidade de contratar empresa especializada;

Auséncia da comprovacdo da inviabilidade de competicdo, da singularidade dos servigos
contratados e da notoria especializagao do contratado, como exige o disposto nos arts. 25
e 26 da Lei n° 8.666/93;

Auséncia do devido procedimento licitatdrio, tendo em vista que se trata de pessoa juridica
sendo necessaria a licitagao;

Auséncia de justificativa do preco contratado;

Nao foram previstas as penalidades para o caso de inexecucao do contrato, consoante as
exigéncias da Lei n°® 8.666/93, no seu art. 55 e art. 77 e seguintes;

N3o consta no contrato a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, nos moldes exigidos pelo art. 55, XIII, da
Lei n® 8.666/93.
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Concluindo, a Auditoria, pela ilegalidade da contratacdo por inexigibilidade, com sugestdo de
suspensao cautelar de todos os atos, com aplicagdo de multa a autoridade, bem como citacdo da
mesma para, querendo, apresentar defesa.

Em virtude das eivas anotadas, o Relator original do processo, conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, determinou a citagdo da ex-gestora para,
querendo, ofertar defesa.

Através da advogada Camila Maria Marinho Lisboa Alves, a ex-prefeita apresentou a defesa de
fls. 245/828.

Remetido a Auditoria, o processo recebeu o relatorio de andlise de defesa as fls. 831/841, em
que a Equipe Técnica, mantendo seu entendimento inicial, opina pela irregularidade da Inexigibilidade
da licitagao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1115/17, da
lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, pugnando pela irregularidade da
inexigibilidade de licitacdo e do contrato dela decorrente, suspendendo os pagamentos a serem
realizados e, caso tenha havido pagamentos, que estes sejam ressarcidos ao erario, aplicando-se as
sancoes previstas no art. 56, II, da LOTCE-PB, a ex-gestora, Sr@ Ana Maria Dutra da Silva, com
recomendacdo ao atual responsavel, Sr. Francisco Dutra Sobrinho, para observancia da Lei de
Licitagdes 8.666/93, pois sobre a tematica é incabivel procedimento licitatério, como exposto no corpo
do parecer.

E o relatdrio, informando que os responsaveis foram intimados para esta sessdo de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Cumpre informar que o objeto da licitagdo € anadlogo ao examinado nos autos do Processo TC
18038/16, avocado ao Tribunal Pleno por sugestao do Relator, Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo, dada a importancia da matéria em face dos valores envolvidos, cuja decisdo consistiu,
conforme RESOLUCAO RPL TC 02/2017, fls. 03/09:

1. Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao Chefe do
Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar prossequimento a procedimentos
licitatorios e a contratos advocaticios, bem como, pagamento de despesas que tenham por objeto
o0 acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com o propdsito de recuperacio
de créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos oriundos do programa de repatriacio,
inadmitindo-se a repeticio de tais contratos ou a edigio de outro ato, até decisio final de mérito;

2. Assinar o prazo regimental de 15 (quinze) dias aos Chefes do Poder Executivo Municipal e,
bem assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual para encaminharem toda e qualquer
documentagdo relacionada a contratos deste jaez, para fins de andlise pela unidade de instrugio
e posterior deliberacio desta Corte, sob pena de multa e responsabilizagdo pelas despesas que,
por ventura venham a ser pagas, ao arrepio da lei, além de outras cominagoes legais;

3. Recomendar aos jurisdicionados (Governador e Prefeitos) para que, no caso de celebragio de
contratos desta espécie, atentar para a possibilidade de cobranca indevida de honordrios
advocaticios em relagdo a exercicios cobertos pela prescrigio;

4. Encaminhar aos jurisdicionados supracitados copia da decisio adotada em sede de medida
cautelar pelo Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, referendada pela 1° Cdamara e
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consubstanciada no Acorddo AC1 TC 0080/2017, em virtude da celebracdo de contratacio
direta de escritorio de advocacia, para fins de acompanhamento de processos judiciais com o
objetivo de recuperagio de créditos do FUNDEF, que deixaram de ser repassados aos
municipios em decorréncia da subestimacdo do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno),
utilizando-se da modalidade de Licitacdo INEXIGIBILIDADE.

Dito isto, o Relator, considerando a decisdo do Tribunal Pleno e em concordancia com a
Auditoria e 0 Parguet, vota no sentido que os Conselheiros da Segunda Camara deste Tribunal que
julguem irregular a Inexigibilidade de Licitacdo n°® 07/2016 e ao Contrato n°® 107/2016, sem multa,
ante a inexisténcia de pagamentos ao escritério contratado, desde a assinatura da avenga
(23/11/2016), conforme consulta ao SAGRES, recomendando-se ao atual prefeito, Sr. Francisco Dutra
Sobrinho, para observancia da Lei de Licitagbes 8.666/93, pois sobre a tematica é incabivel
procedimento licitatdrio.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Inexigibilidade de Licitacdo n® 07/2016 e do Contrato
n° 107/2016, procedidos pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz, através da ex-prefeita Ana Maria
Dutra da Silva, objetivando a contratagdo de servigos profissionais advocaticios, especificamente para
prestacdo de servicos juridicos especializados na area financeira objetivando o recebimento de valores
decorrentes de diferencas de fundef, pela substimagao do valor minimo anual por aluno (vmaa)
quando do célculo da complementacdo devida pela unido, até o efetivo recebimento dos valores,
ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em (1) CONSIDERAR irregulares a
lictacdo e o decursivo contrato, sem multa, ante a inexisténcia de pagamentos ao escritorio
contratado, desde a assinatura da avenca (23/11/2016), conforme consulta ao SAGRES, e (2)
RECOMENDAR ao atual prefeito, Sr. Francisco Dutra Sobrinho, para observancia da Lei de LicitacOes
8.666/93, pois sobre a tematica € incabivel procedimento licitatorio.

Publique-se.
TCE - Sala das Sess6es da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 09 de outubro de 2018.
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