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TRIBUNAL DE CO ;I'AS DO ESTADO
PROCESSO TC 02541/12

Origem: Secretaria de Estado da Receita - SER/PB
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exerciote
Responsaveis: Rubens Aquino Lins

Luzemar da Costa Martins

Aracilba Alves da Rocha
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo direta. Sedeetie Estado da
Receita - SER/PB. Exercicio financeiro de 2011.h&aha utilizacdo de adiantamentos.
Recomendacao. Regularidade das contas. Informac§oeda decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetikelidao.

ACORDAO APL — TC 00411/13

RELATORIO

Versam 0s autos sobre a prestacdo de contas adlérfBlecretaria de Estado da
Receita — SER/PB de responsabilidade dos ex-gestores, Srs. RUBERQSINO LINS (03/01 a
11/10), LUZEMAR DA COSTA MARTINS (11/10 a 22/11)ARACILBA ALVES DA ROCHA
(22/11 a 31/12), relativa ao exercicio financeie@@11

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdcteddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 126/137, a partir do gpaldem ser colhidos, em suma, os seguintes dados:

= Apresentacdo da prestacdo de contas prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo Normativa RN — TC 03/2010;

= Nestes autos, examinam-seussdades orcamentarias Gabinete do Secretario e
Escola de Administragédo Tributaria;

= A lei orcamentaria anual fixou a despesa da SER em R$188.559.670,00,
equivalente a 2,71% da despesa total do Estada94&%299.000,00), dividindo-
se da seguinte forma: R$186.741.000,00 destinaeaan-$5abinete do Secretario
e R$1.818.670,00 reportaram-se a Escola de Admag& Tributéria;

= Ao final do exercicio, verificou-se 0 empenhamentta quantia de
R$209.159.147,1fpara ambas as unidades orcamentarias;
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= Foram abertosréditos adicionaisno montante de R$29.603.936,00;

= Foi inscrita enrestos a pagara importancia de R$442.223,27, da qual foi pago o
valor de R$201.323,94.

Ao final do sobredito relatério, o Orgdo Técnicoapu aseguintes maculas

1) Ocorréncia da utilizacdo da conta “despesas a agrgpcujo saldo alcancou a
monta de R$12.346.950,58, contrariando as norméeatgas publicas, que vedam a possibilidade
da saida de recursos financeiros sem que hajaédotagcamentaria preestabelecida;

2) Nao verificacdo do envio, a este Tribunal, do Psscel377332011-6/SER,
realizado na modalidade dispensa de licitagcdo,udb dpcorreu o contrato emergencial 17/2011, de
valor global igual a R$1.233.753,90, descumprinslaliaposicfes da Resolucdo Normativa RN —
TC 02/2011; e

3) Adiantamentos outorgados para a aquisicdo de gesasvicos de manutencéo e
conserto de automoveis, no valor total R$447.04%&én a realizacdo de prévio procedimento
licitatorio.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, farBetuadas as citacbes das
autoridades responsaveis, as quais apresentarasadeicrita (fls. 149/204).

Exame da defesa pela Auditoria gerou o relatécoité de fls. 208/214, no qual foi
elidida somente a macula relativa a utilizacdo al#tac “despesas a apropriar” (item 1). Quanto as
demais eivas, a despeito das alega¢fes expenftickag, mantidas pela Unidade Técnica.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@divepinou da seguinte forma (fls. 217/221):

“a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de resimidade dos
titulares da Secretaria de Estado da Receita, nedamente ao exercicio de 2011, Sr. Rubens
Aquino Lins (de 03/01 a 11/10/2011), Sr. Luzema€data Martins (de 11/10 a 22/11/2011) e Sra.
Aracilba Alves da Rocha (de 22/11 a 31/12/2011);

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, dailOrganica desta Corte (LC
18/93) aos gestores acima mencionados;

c) DETERMINACAO a Secretaria de Estado da Recait afote procedimentos
com o objetivo de controlar o montante dos gasxes@ados com suprimento de fundos, de forma
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a evitar a ocorréncia de fracionamento de despesasatencédo ao disposto na Lei n. 8.666/1993,

art. 24, 11, sob pena de responsabilidade.”

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para &mpesessao, sendo efetivada as
intimacodes de estilo, conforme se observa da éert fl. 222.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal, encontra-se a moldurdipaibasica do controle da gestao
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatque a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dédada. A Constituicdo € lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridac&stado. A sua forgca normativa € tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede#a tle exercer as suas respectivas atribuicdes nos
precisos termos nela estabelecidos, sob pena gmitariciadas e nulas as suas condutas. Nesse
diapaséo, o augusto Supremo Tribunal Federal, ematedigna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeatdo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnatiiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria reardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagd@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacédo o pleno egetaiciua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursdigns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicag@n eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000 (ahecda Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a insercdo, nonssst@camentario, do instituto da participacao
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popular, a ser implementado pelo Poder Executiadaana fase de elaboracdo do planejamento,
visando aproximar ainda mais o plano de governeotdade do povo ou da efetiva realizacédo do
bem comum, facultando a sociedade (logo, deveatigarido Estado), ndo mais apenas a influéncia
indireta na formalizacédo do orcamento, mas sintali@mo corolario a Cidadania.

A primeira eiva remanescente refere-se ao nao elevmocedimento de dispensa de
licitagdo, do qual resultou a contrato 17/2011yalor de R$1.233.753,90. Tal ajuste foi firmado
com a empresa POLITEC Tecnologia da Informacao, Sisando dar continuidade a prestacéo de
servigos especializados em tecnologia da informagao

A respeito da matéria, calha timbrar o registrdofgielo Ministério Publico de
Contas com assento nesta Corte de Contas, que sssimanifestou quanto as alegacdes trazidas a
tona pela defesa:

“Sob a o6tica ministerial, as situagdes colocadasoovetores da ndo apresentacédo
da prestacdo de contas séo plausiveis e razoageggeve do Fisco de fato causou grave crise
institucional, a entrega do cargo do entdo Seciiet&eral do Fisco embaraca sobremaneira tais
tramites administrativos. Ademais, ja ha noticiaeqo processo especifico para analise da
contratacdo estad formalizado na Corte, e eventymsalizacbes devem ser tomadas naquela
instancia”.

Com efeito, apesar de nao ter sido encaminhad@oeaéoportuna em virtude das
circunstancias pelas quais passou a SER/PB nagueteicio, o procedimento de dispensa foi
apresentado a este Tribunal para o devido exantao®@em ponderou a representantePdoquet
Especial, eventual penalidade por atraso na entdega ser apurada nos autos do processo
formalizado. Ressalte-se que, na sessdo de 164B//20mencionado procedimento foi julgado
regular, com espeque no relatério de analise dadvial(Processo TC 13528/12).

A outra restricdo indicada pela Auditoria diz resp@o regime de adiantamentos,
aplicavel aos casos expressamente definidos eme l@nsistente na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotag@dqrpara o fim de realizar despesas que pela
excepcionalidade, a critério do ordenador de despes®b sua inteira responsabilidade, ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, coscasos de despesas eventuais, despesas em
caréter sigiloso e de pequeno vulto, definidas emmativos especificos.

Em seu relatorio, o Orgdo Técnico aponta maculaegime de adiantamentos,
porquanto teria ocorrido despesa sem prévio prowaud licitatério para aquisicdo de pecas e
servicos de manutencao e conserto de automoévegisav@me indicado pela Auditoria sobreveio em
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razdo da recomendacdo expedida por meio do AcohdEb TC 0535/2010, proferido pelos

membros da egrégia Primeira Camara, quando do exign20 adiantamentos concedidos no
ambito da SER/PB no ano de 2008 (Processo TC 028)/8Para a Auditoria, a despeito da
recomendacdo, ndo foi constatada a realizacacithgies nos exercicios subsequentes.

Em sede de defesa, em apertada sintese, pondqresa Secretaria da Receita
possui cinco regides, divididas em geréncias, auoito de dar cobertura operacional a todo o
Estado. E, tendo em vista a funcionalidade, congdele e dimensdo da area de atuacdo da
Secretaria, os adiantamentos sédo imprescindivajestao interna das inUmeras reparticdes fiscais.

Acerca da tematica em foco, convém destacar gepasse dos numerarios se deu
para custear despesas principalmente com mater@rsumo, diarias e servicos de pessoas fisicas
ou juridicas. Segundo as informacdes colhidas dossaobserva-se que o0s recursos transferidos
foram destinados a funcionalidade das gerénciasna&g, tendo como objetos a manutencéo e
conservacao das Coletorias (material e servica)cessao de diarias e manutencdo de veiculos
(material e servico).

In casy é forcoso reconhecer que 0 nao repasse dessgsoe@ode engessar as
atividades desenvolvidas, sobremaneira aquelasa@dsea arrecadacéo e fiscalizagdo de tributos.
No ponto, cabem recomendacfes para que a gest&ERAPB procure observar 0s requisitos
necessarios a concessao de adiantamentos, de dateansfira recursos apenas nos casos e para
as finalidades autorizadas em lei. Ressalta-sefipprque a propria Auditoria, ao proceder a
analise por amostragem dos adiantamentos, evidemoexistirem duvidas quanto aos valores,
aplicacdes e documentacdo comprobatéria das despesa

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindas da
Secretaria de Estado da Receita - SER/PB, relatamsexercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade dos Srs. RUBENS AQUINO LINS (038011/10), LUZEMAR DA COSTA
MARTINS (11/10 a 22/11) e ARACILBA ALVES DA ROCHA2@/11 a 31/12), VOTO no sentido
de que este egrégio Tribunal: 1JULGUE REGULARES as contas examinadas; 2)
RECOMENDE diligéncias no sentido de se observarem os regsisiecessarios a concessao de
adiantamentos, de forma que sejam transferidogs@slapenas nos casos e para as finalidades
autorizadas em lei; e INFORME aos ex-gestores da SER/PB que a decisao decorrexadte
dos fatos e provas constantes dos autos, sendetisesale revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, conforewes@o contida no art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto’ducesso TC 02541/12eferente ao exame
das contas anuais, advindasSkretaria de Estado da Receita - SER/RBelativas ao exercicio
financeiro de2011, de responsabilidade dos Srs. RUBENS AQUINO LINS/qD3a 11/10),
LUZEMAR DA COSTA MARTINS (11/10 a 22/11) e ARACILBALVES DA ROCHA (22/11 a
31/12), ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado daib@a@CE/PB), a
unanimidade, nesta data, em: ITULGAR REGULARES as contas examinadas; 2)
RECOMENDAR diligéncias no sentido de se observarem os reéqgsisecessarios a concessao de
adiantamentos, de forma que sejam transferidogseslapenas nos casos e para as finalidades
autorizadas em lei; e BN\FORMAR aos ex-gestores da SER/PB que a decisdo decarexate
dos fatos e provas constantes dos autos, sendetisesde revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, conforewes@o contida no art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Marcfilio Toscano Franca Filho
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