Processo TC n° 02978/09
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracao Direta Municipal. Municipio de Pedras
de Fogo. Prestacdo de Contas da Prefeita Sr. Maria

Clarice Ribeiro Borba. Exercicio 2008. Parecer

contrario a aprovacgao.

PARECER PPL TC 0182/2010

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de confaef@éta Municipal dé’edras de
Fogaq relativa ao exercicio de 2008, sob a respongabiéi da Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba.

O municipio sob analise possui 27.021 habitantéBH 0,568 ocupando no cenario
nacional a posicdo 5.137 e no estadual a podig&Ed

)

I Pedras de Fogo
I Jodo Pessoa

2007 2008
Despesas por Fungéo Per Capita Ano Per Capita Ano
Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 32.549.143,37 | R$ 1.238,60 | R$ 38.091.261,16 | R$ 1.409,69
Despesa DTG R$ 29.877.769,95 | R$ 1.136,94 | R$ 37.896.000,78 | R$ 1.402,46
Funcdo Saude R$ 7.162.596,66 | R$ 27256 | R$ 8.659.301,19 | R$ 320,47
Funcéo Educacéo R$  9.035.747,97 | R$ 343,84 | R$ 11.533.453,07 | R$ 426,83
Funcdo Administracdo R$ 4.153.559,65 | R$ 158,06 | R$ 4.575.000,35 | R$ 169,31
Despesa com Pessoal R$ 13.098.334,84 | R$ 498,43 | R$ 15.627.635,36 | R$ 578,35
Despesa Pessoal x DTG 43,84% 41,24%
Acoes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 2.980.643,03 | R$ 113,42 | R$  2.956.122,61 | R$ 109,40
Limite Minimo R$ 2.072.285,22 | R$ 78,86 | R$ 2.339.123,94 | R$ 86,57
Aplicado X Limite 43,83% 26,38%
Funcado Educacao - Indicadores
Aplicacédo por Escola 37| R$ 244.209,40 37| R$ 311.714,95
Aplicacdo por Professor 284| R$ 31.816,01 284| R$ 40.610,75
Aplicacdo por Aluno 7.466 | R$ 1.210,25 7.608 | R$ 1.515,96
Alunos X Escola 202 206
Alunos X Professores 26 27
Medicamentos
Aplicado [ R$ 437.446,33 | R$ 16,65 | R$ 407.315,07 | R$ 15,07 |
Merenda Escolar
Aplicado [ RS 594.425,41 | R$ 87,54 | R$ 794.679,00 | R$ 114,42 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES - PCA 2007 — PCA 2008
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O resgate de elementos das prestacdes de contaslgase destina a montagem de um
cenéario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a Gtica da qualidafi®ércia e eficacia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspeclegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@9dé e 2008.

A Receita Total GeraRTG) e a Despesa Total Ger@ G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 17,03% e 26,8ddices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.136,94 em 2007 para R$ 1.402,4®e& 2

As Despesas com a Func¢@alude, Educacdo e Administracdapresentaram acréscimo
de 20,90%, 27,64% e 10,15%, respectivamente.

Na Funcdo Educacédo (FEDpercebe-se acréscimo no percentual de aplicacaayur.
No exercicio de 2007, o gasto foi de R$ 1.210,Xsq@ado agora para R$ 1.515,962, o que representa
acréscimo de 25,26%.

A titulo de informacéao, registro que em consultasiio® do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais parae€2@009, o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009

Anos Iniciais 2.7 34

Anos Finais 2.4 2.9

Quanto aDespesa de Pessoal (DEP) registradagntatou-se um acréscimo de 19,31%,
e, se comparada com a Despesa Total Geral (DT@J)iceié de 41,24% contra os 43,84% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaem Acbes eServicos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 109,40
contra R$ 113,42 observados no exercicio antemggistrando, assim, um decréscimo per capta de
3,55%.

Referenteaosgastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @&8), registram-
se R$ 407.315,07 e R$ 794.679,00, respectivameali@aes estes que revelam decréscimo da despesa
com medicamentos de 6,89% e aumento da despesmemnda de 33,69%, quando comparado com o
exercicio de 2007.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigfidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, é uma tentdBvse criar, para exercicios vindouros, indicalore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbarcriacdo de critérios de qualidade e eficaaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a& gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacdo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagédo basica —ANEB e avaliagdo macido rendimento escolar (Prova Brasil). Dados lizados em
16/09/2008.
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Passo, agora, a destacar os principais aspectogadps pela Unidade Técnica desta
Corte, com base nas informac¢des colhidas, da dodagéo encartada nos autos contida no relatério
técnico de fls. 1731/1748 e 5003/5017, evidenciarsdseguintes aspectos:

1 Quanto a Gestéao Fiscal:
Atendimento integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Quanto a Gestao Geral:

1. ALei Orgamentaria Anual (LOA) n° 837 de 17/12/2007 estimou a receita e fixouspeta em
R$ 41.167.124,00 bem como autorizou a abertwn@éditos adicionais suplementaresio valor
deR$ 20.583.562,00=quivalentes a 50% da despesa fixada na LOA.

2. Foram abertos créditos adicionaigplementares no valor deR$ 14.004.591,3%uja fonte de
recursos foi proveniente de superavit financeiroegercicio anterior e anulacdo de dotagdes.
Também foram abertos créditos adiciorespeciaisno valor deR$ 4.787.473,58

3. A Receita Orcamentéaria Arrecadaldtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDHERjiati
o montante de R$8.091.261,16desta feita, correspondel93,53% da previsdo, j& a Despesa
Total Orgamentaria Realizada totalizou B$896.000,78sendd6,83% superiora realizada no
exercicio anterior (despesa em 2007: R$ 29.87R3R9,

4. Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segtontea:

4.1 Despesas confPessoal representando45,06% da Receita Corrente Liquitja
observando-se que neste item houve acréscimo B&&fh relacdo ao indice apurado no
exercicio anterior (42,21%).

APLICACAO PESSOAL

90,00% -

¥ 60,00% -+
g 55,559 i
S 42,21% 45,06%
o 30,00% -+
a
0,00%
2006 2007 2008
Exercicios

—a=—Limite —=—Limite —m— Aplicado

% Na previsdo da Receita foi deduzido o valor deB$7.242,0para formacdo do FUNDEB;
% Despesa com pessoal do Poder Executivo: 42,908&rRegislativo: 2,16%.
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4.2 Aplicacdo de31,20% da receita de impostos e transferéncia Menutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢deartia?212
da Constituicdo Federal. Destaca-se que houve cao@sde 13,70% no percentual
aplicado, quando comparado ao aplicado no exerdé&cRO07 (27,44%).

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

35,00% + 31,20%
30,00% 27,44% —
0 o[/./
g 25.00% - 25,39%
|5
© 20,00% -
[
o
15,00%
10,00%
2006 2007 2008
Exercicios

| —— Limite == Aplicado |

4.3 Os gastos com Agles e Servigos PublicdSadeleatingiram o percentual die3,96%

da receita de impostos e transferéncias, portéoit@tendido o estabelecido no art. 77,
inciso Ill, 8 1° do ADCT. Comparado ao exercicideaior constata-se um decréscimo no
percentual aplicado de 12,14%.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

25,00% -
21.58%

20,00% ’%V
18,49% 18,96%

15,00%

10,00%

Percentuais

5,00% -

0,00%

2006 2007 2008

Exercicios

—=—Limite —m— Aplicado
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4.4 Destinacdo d6é0,30% dos recursos dBUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistéricsatisfazendo desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, quando comparado com o exercicio de 200@stata-se que o percentual

aplicado foi proximo do percentual do exercicioedot uma vez que em 2007 o

percentual foi de 60,22%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
FUNDEF/FUNDEB
80,00% -
62,60% 0
2 60,000 ———— R— 80324 - 60.30%
% 40,00%
e
$ 20,00%
0,00%
2006 2007 2008
Exercicios
‘—Limite —&— Aplicado ‘

4.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impadi& de R$ 2.587.735,60, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 7.62132]1%esultando ersuperavit para o
municipio no valor de R$ 5.033.779,72, nos exassieinteriores (2006 e 2007) também
foi observado superavit.

FUNDEF/FUNDEB
9.300.000 -
7.621.515
7.500.000 -| 6.723.683 I
@ 5.700.000 o—
S
S
S 3.900.000
.2.587.736
2.100.000 - - —
1.762.836 2.104.437
300.000
2006 2007 2008
Exercicios
—#— Transferido == Recebido
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5. Sobre odalancose divida municipal foi observado:

5.1 O balango orgamentario apresentousuperavit, equivalente a 0,51%la receita
orcamentaria arrecadada;

5.2 Obalanco financeiro apresenta saldo para o exercicio sequintB$&.553.353,43,
distribuidos em Caixa (0,01%), Bancos (27,46%)stitiio de Previdéncia de Pedras de
Fogo (72,53%).

5.3 Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$:7.819.912,58;

5.4 Adivida consolidadaregistradana PCA é da ordem de$ 8.415.863,60registrada
como Divida Fundada e R$ 733.440,85 registrados Demonstrativo da Divida
Flutuante/Restos a Pagar (item 8.2.1 e fls. 11§/119

6. Aremuneracdo dos agentes politicos apresertdertsro da legalidade;

7. Os dispéndios com obras publicas totaliR#m.501.755,540s quais representarai,88% da
Despesa Orcamentaria Total (DOT). Tais obras farasteadas com recursos proprios e federais
conforme registros inseridos no SAGRES;

8. Os Repasses ao Poder Legislativo representafat®o das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacao.

9. Nao hé registro d#enunciaspara o exercicio em andlise.

3 - Da gestdo geral, 0 6rgao de instrucao constatigumas irregularidades, que apods analise de
defesa permaneceram as seguintes:

1. Realizacao de despesas sem licitacdo no mortariRé 430.303,96 (item 1.1);

2. Realizagdo de despesas em duplicidade, no nierdanR$ 579.764,36, com a empresa “Paradigma
Consultoria e Participagfes Ltda.” para execuc&ocdtrulos dos royalties do petroleo (item 1.2);

3. Realizacdo de despesas extremamente elevadaesmwitorio de advocacia “Aguiar Advogados
Associados” e a empresdParadigma Consultoria e Participacdes Ltda.”, nmntante de
R$ 1.405.484,85, ferindo o principio da economidelétem 1.3);

4. Inexigibilidade indevida de licitag&do para catdcdo de evento musical (item 1.5);

5. Despesas irregulares com ressarcimento de gistoagem no valor total de R$ 19.261,16 (iten); 1.6
6. Realizacdo de despesas insuficientemente coagewno montante de R$ 36.477,35 (item 1.7);

7. Despesas irregulares com publicidade em anmekidescumprindo a Lei Federal n® 9.504/97 (item
1.8);

8. Realizacdo de despesas extremamente elevadasoosnitoria juridica, no valor de R$ 160.000,00,
com o escritério de advocacia “Borba e Gallindo églkdos Associados”, ferindo o principio da
economicidade (item 1.9).

A Auditoria recomendouque a Prefeitura Municipal inclua nos anexos dmsdiscais das leis de
diretrizes orgcamentarias dos proximos exercicigossibilidade de devolu¢do dos recursos recebidos
como royalties, considerando uma decisao finalasdkesfivel, que podera afetar o equilibrio das contas
publicas municipais.

Tambémsugeriu que esta Corte de Contas:

» representea Receita Federal do Brasil para informar os valdotais recebidos pelo
escritério de advocacia “Aguiar Advogados Assocg&adoCNPJ n® 07392542000104",
pela empresa “Paradigma Consultoria e Participaciilss — CNPJ n° 74091166000105”
e pelo escritério de advocacia “Borba & GallindovAdados Associados — CNPJ n°
08071972000189", para que se possa apurar se asiagupagas foram efetivamente
declaradas aquele érgéo;

* representea Justica Eleitoral pela irregularidade mantidéem 1.8 (defesa).

4 0 acompanhamento de obras neste exercicio estéd asalisado através do Processo 02222/09;
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Instado a se pronunciar@rg&o Ministerial ofertou parecer opinando que esta Corte:

1. DECLARE o atendimento dos requisitos de gestéo fiscaljgims/na LC 101/2000;

2. EMITA PARECER sugerindo & Camara Municipal dkedras de Fogo a REPROVACAOdas
contas de gestdo geral relativas ao exercicio 88,2fm razéo de despesas sem licitacdo e irregulare
(itens 1,4,5,6 ¢ 8);

3. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as despesas sem licitacdo, sem imputacao de débito
em raz&o da auséncia de indicacdo de danos ao, eessalvado o item a seguir;

4. JULGUE IRREGULARES as despesas relacionadas aos itens 5, 6 e 8, ME’MTIA(;AO DE
DEBITO contra a gestora correspondente ao val@liado;

5. APLIQUE MULTAS contra a gestora, por ilegalidades (itens 1 edgr®s ao erério (itens 5, 6 e 8),
com base na CF, art. 71, VIII, e LCE, arts. 55 gl56

6. DETERMINE o exame dos itens 2 e 3 no bojo do Processo TC5@2 e as comunicacdes e
providéncias sugeridas pela d. Auditoria conforters 9, 10 e 11.

Cumpre, por fim, informar que:

1) Esta Corte assim se pronunciou em relacéo as ged#d2006 e 2007:

Exercicio Parecer Gestor

2006 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL T@aria Clarice Ribeiro Borba
16/2008)

2007 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL Maria Clarice Ribeiro Borba
181/2009)

2)  Conforme despachos constantes nos autod #s8), inicialmente o presente processo foi
distribuido ao Conselheiro Umberto Silveira Pogor vinculagdo, o qual solicitou nova
redistribuicdo. Idéntica solicitacao foi feita péladitor Renato Sérgio Santiago Melo, ao
ser sorteado para relatoria. Por determinagéo esidente deste Tribunal, os autos foram
distribuidos para este Relator.

E o Relatorio, tendo sido efetuadas as intimagéesstllo para a sesséo.
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VOTODORELATOR

Quanto agestdo fiscal constata-se @tendimento integral das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que, as despesas de ped&@b%) se comportaram dentro do limite
estabelecido na CF/88.

Concernente gestdo geral foram constatadas aplicages do minimo legal ar@utencao
do desenvolvimento da educac&,20%), nas agdes e servigos publicos de sali@®6%0).

A realizacdo de despesas & margem do procedimieittidrio atingiuR$ 430.303,96
(1,13% da despesa or¢camentéria) que no meu septgsenta macula para as contas da gestdo, com a

® Despesas ndo licitadas (apuradas apés a analisfaa):

CPF/CNPJ Nome do Credor Objeto Pago
00002523131439 | ADEILTON JOSE DOS SANTOS Manutencéo de veiculos R$ 8.010,0
05028110000185 | ANTONIO MANOEL DA SILVA TRANSPORTEME |Transporte de pessoas carentes R$ 9.460,0
03015341000129 | ASSP-Assessoria e Projetos Consultoria técnica R$ 12.000,0
05881667000164 | BAZAR DA INFORMATICA Servigos deernet R$ 28040,0
92682038000100 | BRADESCO AUTO/ RE SEGUROS Seguros automotivos R$ 8.569,3
00002468506472 | CARLOS ANTONIO MENDES Manutencéo de veiculos R$ 8.260,0
08951064000180 | CLINICA ISIS HELENA S. S. LTDA Servigos de cardiologia R$ 18.000,0
08634016000168 | COBATUDOR Fornecimento de bateristomotivasg R$ 8.950,0
29355229000120 | CONEXAO VIAGENS E TURWO LTDA. Passagens aéreas R$ 17.826,9
03268200000118 | COPIGRARFRANCISCO GREVY ALEXANDRE Confecgdo de material grafico R$ 16.738,0
09094962000121 | DENTAL REAL Material odontolégico R$ 8.007,7
08033646000187 |[EDGAR RODRIGUES ROMAOQ FILHO Servigos denternet R$ 16.270,0

FARMEC PRODUTOS FARMACEUTICOS E
24502742000183 |CIRURGICOS LTDA Material de consumo R$ 24.936,7
05494576000176 | JORGE LUIZ SOARES - ME Manutencgéo automotiva R$ 8.195,0
Divulgagdo de matérias de interes
09111832000150 |[JORNAL CORREIO DA PARAIBA LTDA. publico R$ 9.98%0
00025695665434 | JOSE MARIA DA SILVA Locagao de trator R$ 8.470,0
00025118854415 | LEDA CLEIDE DE P. NEVES Fornecimento de refei¢cdes R$ 9.854,4
00005643607409 | LUCIANA DE PAULA NEVES Fornecimento de refei¢cdes R$ 15.133,2
00088814408491 IMARCELO BARROS RIBEIRO DA COSTA Locacéo de veiculo R$ 9.750,0
00039673588449 | MARCUS AURELIO GUEDES FARIAS Locacdo de scanner R$ 18.000,0
00019161611468 | MAURO FERREIRA BARROS Recuperacdo de carteiras R$ 10.141,0
00958548000653 |REDEPHARMA DROGARIA DROGAVISTA LTDA. Medicamentos R$ 8.458,0
08657840000133 | SANTAREM TECIDOS Fornecimento de tecidos R$ 9.202,8
SANTE DISTRIBUIDORA DE MATERIAL

08568526000184 |[HOSPITALAR Curativos biol6gicos R$ 14.460,0
09476774000168 |[SERGIO RICARDO DOS SANTOS SILVA Material hospitalar R$ 12.563,6
00019328141400 |[SEVERINO CAVALCANTE DE ABREU Locacéo de veiculos R$ 8.910,0
00000012089427 | SEVERINO MARCELINO BELO Servigos de transporte R$ 10.220,0
04439442000190 | SUZINETE CONSTRUCOES Material de construcédo R$ 62.405,3
00005267669482 | THYEGO BORGES MACHADO Servigos de sonorizagéo R$ 9.100,0
01222789000198 | TRATORPECAS Pecas automotivas R$ 10.561,1
04211357000170 |VTO COMERCIO FARMACEUTICO LTDA Medicamentos R$ 9.820,9

Total: R$ 430.303,9
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agravante de que a situacdo de auséncia de lizitacdcorrente nesta gestdo municipal, visto gue, e
2007 restaram despesas sem licitagdo no montante dsB&%$56,38 demonstracdo inequivoca que a
gestora tem como propasito de “néo licitar” umaipaéem sua administra¢éo, motivo pelo qual deio d
relevar a falha, como normalmente venho fazendownos julgamentos.

Analisando o balanco financeiro do municipio (fldl), destaca-se que 0S recursos
financeiros disponiveis para o exercicio seguimtdngtituto de Previdéncia de Pedras de Fogo estédo
inseridos naquele demonstrativo, da ordem R$ 6R@3%3, assim, o saldo efetivo do municipio para o
exercicio seguinte é de R$ 2.349.849,00, e ndo.58B8853,43, como citado no relatdrio técnico.

Destaco que a destinagao/aplicacao financeirasdosgos do Instituto estd sendo discutida
nos autos relativos a PCA do érgao previdenciédoforme pesquisa ao relatério da Auditoria (Preaes
TC 02881/09).

Quanto a inexigibilidade para contratacdo de evemisical da ordem de R$ 15.000,00,
considerando que as regras ficaram claras parasisrgs somente com a edicdo da RN TC 003/2009,
acolho a defesa apresentada votando pelo julgamegitar com ressalva® respectivo procedimento
licitatorio.

No tocante aogastos de viagem no valor total de R$ 19.261,1éspekas com pessoas
carentes, apontadas como ndo comprovadas, no renkariR$ 36.477,35, entendo que os documentos
acostados aos autos sdo elucidativos, porquantordgram quem foram os credores, concordo porém
que, seria mais esclarecedor ainda se efetivanmsnbeneficiarios fossem devidamente discriminados,
cabendo recomendagédo ao gestor de melhor insgus processos administrativos, para evitar tais
lacunas.

Resta, portanto, enfrentar o questionamento datdwalie do Ministério Publico,
quanto a fealizacdo de despesas em duplicidedapontadas como extremamente elevadas as
empresadParadigma Consultoria e Participacdes Ltda Aguiar Advogados Associadasontratadas
para execucdo dos calculos dos royalties do petrGe para acompanhamento de ac¢do judicial
respectiva”, referentes ao city gate da rede de gas da Petrqbease encontra instalada no municipio,
como também quantd‘despesas elevadas com consultoria juridica pagasescritorio de advocacia
Borba e Gallindo Advogados Associadosujo contrato teve como objetivo assessorar aejpueh nas
condicionantes para a “venda” da folha de pagandantxdilidade para o Banco do Brasil.

No caso dos royalties, existem duas situacoes@istiA primeira refere-se ao contrato com
a ParadigmaConsultoria e Participacdes Ltdpara “assessoria e execucdo de calculos dos ewyalti
devidos ao municipio”. Este contrato reza na cl@uStque o valor a ser pago sera equivalentes a 10%
dos valores que ingressarem mensalmente nos coéngisipais (fls. 5030/5034). O que resultou em um
pagamento de R$ 571.238,28, em 2007 e de R$ 5796/6ém 2008 perfazendo um total de
R$ 1.151.002,64.

O segundo contrato, refere-se a contratacao dadescpara acompanhar a a¢des judiciais
que necessitariam de ser intentadas contra a ANR grecuperacdo damyaltiespossivelmente devidos
ao municipio (fls. 5035/5042). Neste caso, foragogaem 2007 e em 2008 os valores de R$ 932.672,05
e R$ 825.720,49, no total de R$ 1.759.342,54.

Portanto, ténse que neste dois exercicios 2007 e 2008 foram miedeados
R$ 2.909.395,18para o célculo e recuperacdo de créditos, cujatanperfez R$ 11.813.270,00,

® Consta as fls. 1744, no relatério da auditoridetmlhamento dos valores pagos as duas empresas;
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conforme dados levantados no Sistema SAGRES @81)1 Deste dado, extrai-se que o percentual
efetivamente pago foi de 24,62% do valor recuperado

Ante esta situacdo, a Auditoria posicionou-se pedgularidade de despesa opinando pelo
valor excessivo da despesa e ainda pela imputacééhitos, sem especificar valores.

O Ministério Publico Especial por sua vez sugeanalise e apuragdo destas despesas no
bojo do Processo TC n°® 4275/08, que cuida da anddis procedimentos licitatérios correspondentss ao
dois contratos.

Quanto ao contrato, também tido como excessivo, oomscritdrio Borba e Gallindo
Advogados Associados, tanto a Auditoria quanto onidtério Pudblico se posicionaram pela
irregularidade e imputacdo de débito no valor totgjo de 160,0 mil reais.

Entendo que os assuntos ora discutidos tém cdsditt@s que precisam ser analisadas caso a
caso, ndo se devendo generalizar o entendimentdogaidorma e aos valores pagos.

Antes de adentrar no meu entendimento, ndo possardie me referir aos contratos que
foram celebrados com estas empresas e advogadogiapto, sdo pobres na forma e no conteudo,
limitam-se a umas poucas clausulas que, no mewndariefogem a legislacdo por ndo proteger a
administragdo quanto a sua execugdo, conforme ermdana boa norma administrativa, entre outras
falhas que deixo de apontar neste momento por agtaque no processo préprio estes aspectos serdo
vistos com maiores detalhes por este Tribunal.

Em que pese esta situacdo em todos os ajusteedoiito, embora de modo sucinto, o
objeto do servico contratado. No entanto, quantovalmr, o contrato, no meu entender, esta
completamente ausente de discriminacéo, apenatiasula isolada se estabelece que o valor a ser pag
sera percentualmente agregado ao valor que ingmssaofres do municipio, 0 que, ao meu juizayaor
o contrato nulo de pleno direito, porquanto, ndistexno mundo da administracdo publica contrato de
contraprestacao de servico sem valor estabelecido.

No entanto, em nenhum momento, ha questionameraot@i prestacao de servico, mas
sim, sobre os valores cobrados.

No meu entender, este assunto foge dos objetivenélise da prestacdo de contas anual,
porquanto, nos dois primeiros casos referentegsa@dties, ja tramita neste Tribunal 0 ProcessonfC
04275/08que trata especificamente destes dois contratoByanpelo qual remeto aquele processo as
conclusdes deste julgamento para que sirvam dddsodbsao exame da matéria, e em caso de haver
imputacdo, que sejam determinadas naqueles autos.

Ressalto, porém, o que afirma a Auditoria nas 4 5“que o Tribunal Regional Federal
da 5. Regido decidiu pela revogacdo na ihstancia que concedeu liminar favoravel ao pagatm de
royalties ao municipio de Pedras de Fogo. Negandwaa provimento aos embargos infringentes
apresentados pelo municipio conforme copias ad958/69".

Portanto, conclui-se que o caso ainda estd naaegfdicial, podendo o municipio ser
condenado a devolver com juros e corregcdo mongetdsiavalores ja recebidos por forca de liminar.
Motivo pela qual, a Auditoria inclusive recomendgeggstes valores sejam registrados no anexo @s risc
fiscais das LDO nos proximos exercicios até quersea o caso transitado em julgado.

Na andlise da defesa a auditoria fecha seu ententbmuanto aos itens que ora exponho da
seguinte forma:
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“a empresa Paradigma Consultoria foi objeto de rdpgem do jornal o Estado de Sé&o

Paulo referente a uma sindicancia da ANP para apw@posto esquema de elevacdo nos valores dos
royalties devidos a municipios, principalmente dodéste.

Outra reportagem da revista Veja divulga um supastquema bilionéario de desvio de
recursos de royalties envolvendo a ANP, empresasusultoria e prefeituras.”

Portanto, ante estes fatos, entendo que o procefsente aos calculos e recebimento de
royalties, quanto a sua economicidade devem seadpsino processo especifico jA mencionado.

No entanto, j& neste momento esta presente o pvgjausado ao erario. Ndo discuto sobre
0s valores pagos para os calculos, que deverdto ade andlise no processo especifico ja cimdibse
impute ou ndo valores. Diferente no caso do vakergpago para acompanhamento das a¢des. Conforme
reza o contrato em sua clausula tercéomgpagamento a ser realizado pela contratante aotratado a
titulo de honoréarios advocaticios incidird a razéle 15% da importancia efetivamente recebida no
periodo compreendido desde a data da instalacacitgiaggate até a data do transito em julgado de soda
a acgOes necessérias ao cumprimento do objeto

Demonstrado ficou que ndo ha transito em julgada pa&aso, 0s recebimentos da prefeitura
se deram de forma precéria, através de liminaejéubdada por insténcia superior, e assim, ndo @oder
de forma alguma ser objeto de ressarcimento petan&tracdo ao escritorio que intenta a agdo. Tal
pagamento s6 poderia ter ocorrido apds decisanitiddi do mérito, e ndo na forma que foi feitoaficlo
claro que o gestor foi responsavel por prejuizo exério por ter adiantado pagamentos e
consequentemente, desviando valores que deveniaddeaplicados em beneficio da populagéo.

Assim, entendo que neste momento lhe deve semdplimulta pessoal porquanto com seu
concurso, claro e expresso esta que houve preaoieoario, sem prejuizo de imputag¢des que por kentu
venham a serem aplicadas quando da conclusao despmque analisa as licitacdes.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que egtédio Tribunal:

1. Emita e encaminhea Camara Municipal dBedras de Fogo parecer contrario a aprovacao
das contas da Prefeita, Sra. Maria Clarice Rild&inda, relativas ao exercicio de 2008.

E, em Acérdao separado:

1. Declareque a chefe do Poder Executivo do Municipid’édras de Fogono exercicio de 2008,
atendeuas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
2. Apligue multas pessoais@ra. Maria Clarice Ribeiro Borba, no valor de:

a) R$ 2.805,10 (Dois mil, oitocentos e cinco reaidez centavos), por infragdo a normas
legais (Lei 8.666/93) com base no artigo 56, Il ATC/PB e por forca das
irregularidades constatadas, decorrentes de infragéieceitos e disposicdes legais;

b) R$ 123.858,07 (cento e vinte e trés mil, oitbaene cinqlienta e oito reais e sete
centavos) correspondentes a 15% (quinze por celo®)valores pagos em 2008, de
forma antecipada e ao arrepio de clausula contratoan fulcro no art. 55 da Lei
Orgénica deste TCE;

3. Assinea mesma gestora o prazo de 60 (sessenta) diastea da data da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouradiat, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que aludarto 269 da Constituicdo do Estado, as
importancias relativas as multas, cabendo acaoimpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
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(PGE), em caso do nao recolhimento voluntario dévese dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos tem8s4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;
Encaminhe as decisbes deste processo, bem como os dadeoentefe & contratagdo das
empresas Paradigma Consultoria e Participacdesel fdguiar Advogados Associados aos autos
do Processo TC n° 04275/08ue examina a licitagcdo, para verificacdo dapates quanto as
constatacfes da auditoria e entendimento do miiispEiblico relativamente a sobrepreco e
ilegalidade;

Formalize processo especifico para apurar as conclusdesidimréa quanto a sobrepreco na
contratacao do escritério Borba e Gallindo Advogaélesociados, da ordem de R$ 160.000,00;
Julgue regular com ressalvas as despesas decorrentta licitagcdoreferente a contratacao de
evento musicatla ordem de R$ 15.000,00;

Determine que a gestora adote providéncias no sentido digrimos anexos de riscos fiscais das
leis de diretrizes or¢camentarias dos proximos écies; 2011 e seguintes, a possibilidade de
devolucdo dos recursos recebidos como royaltiessiderando a possibilidade de uma deciséo
final desfavoravel, que podera afetar o equilidee contas publicas municipais;

Recomendea administracdo a adocdo de medidas com vista® aapetir as irregularidades
apontadas no relatorio da unidade técnica desbeifal, bem como que cumpra rigorosamente
0s preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos;

Representea Justica Eleitoral pela irregularidade apontasiitens 9.9 e 1.8 dos relatérios da
Auditoria, inicial e de defesa, respectivamentesfjdsas irregulares com publicidade em ano
eleitoral), para as providéncias a seu cargo

E como voto.

" O Processo TC 04275/08, encontra-se em fase tiseadé Recurso de Reconsideracéo, contra a degigfio
julgou irregular os procedimentos licitatérios menados;
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DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#ando da competéncia que Ihe é conferida pelo
art. 13, § 29 da Constituicdo do Estado e artVl%a Lei Complementar n® 18/93, a maioria, nss&e
plenaria realizada nesta data, com declaracdo pedimento do Conselheiro Umberto Silveira Porto,
acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relaeride

1.

Emitir e encaminhar & Camara Municipal d®edras de Fogo parecer contrario a
aprovacao das contas da Prefeita, Sra. Maria Clarice Rib&ovba, relativas ao
exercicio de 2008;

E, em Acérdao separado:

1.

Declarar que a chefe do Poder Executivo do Municipid®ddras de Fogono exercicio
de 2008atendeuas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Aplicar multas pessoais@ra. Maria Clarice Ribeiro Borba, nos valores de:

a) R$ 2.805,10 (Dois mil, oitocentos e cinco reaidez centavos), por infragdo a normas
legais (Lei 8.666/93) com base no artigo 56, Il ATC/PB e por forca das
irregularidades constatadas, decorrentes de infagdieceitos e disposicdes legais;

b) R$ 123.858,07 (cento e vinte e trés mil, oitbeene cinqlienta e oito reais e sete
centavos) correspondentes a 15% (quinze por celo®)valores pagos em 2008, de
forma antecipada e ao arrepio de clausula contratoan fulcro no art. 55 da Lei
Orgénica deste TCE;

Assinar a mesma gestora o0 prazo de 60 (sessenta) diastar da data da publicacdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento soufe Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentéria e Financeira Municipali@alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, das importancias relativas as multas, dab&géo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimentontario devendo-se dar a
intervenc@o do Ministério Publico, na hipétese dessdo da PGE, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicdo Estadual,

Determinar a Secretaria do Plenm encaminhamentodas decisdes deste processo, bem
como os dados referentes a contratagdo das emprasaigma Consultoria e Participacdes
Ltda e Aguiar Advogados Associados aos autos doeBsp TC n° 04275/0§ue examina a
licitacdo, para verificacdo das despesas quantoristatacdes da auditoria e entendimento
do ministério publico relativamente a sobrepredegalidade;

Determinar a Secretaria do Plerna formalizac&o de processo especifico para apurar as
conclus@es da auditoria quanto a sobrepreco naatagdio do escritério Borba e Gallindo
Advogados Associados, da ordem de R$ 160.000,00;

Julgar regular com ressalvas as despesas decorrenia licitacdoreferente a contratagéo
deeventomusical da ordem de R$ 15.00Q,00

Determinar que a gestora adote providéncias no sentido deirimos anexos de riscos
fiscais das leis de diretrizes orgamentarias ddsimos exercicios, 2011 e seguintes, a
possibilidade de devolucdo dos recursos recebidmmocroyalties, considerando a
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possibilidade de uma deciséo final desfavoraves, ppdera afetar o equilibrio das contas
publicas municipais;

8. Recomendar a administracdo a adocdo de medidas com vistasiaa rapetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidadeida deste Tribunal, bem como que
cumpra rigorosamente o0s preceitos da Lei de Lidgdag Contratos;

9. Representar a Justica Eleitoral pela irregularidade apontada itens 9.9 e 1.8 dos
relatérios da Auditoria, inicial e de defesa, resipamente (despesas irregulares com
publicidade em ano eleitoral), para as providéngissu cargo

Presente no julgamento o Sr. Procurador Geral jaof6CE-PB
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 08 de setembro2i0.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes
Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral
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