PROCESSO TC- 06240/10

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Santa hu#tos de
Admissdo de Pessoal. Regularizagdo do vinculoidoatde
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Consbate
Endemias. Julgamento com base em decisdo paradgmat
Processo TC n° 11850/09. Estabelecimento de regsisi
necessarios a concessao de registro a Agentes dé&e a
Endemias. Concessdo dos registros do ato de admissa
Negativa para alguns casos: determinacéo de afasitém

ACORDAO AC1 - TC - 3262/2016

RELATORIO:

Cuida o presente processo do exame da legalidadeattis de regularizacédo de vinculo funcional
decorrentes de processos seletivos publicos pratosypelo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Santa Luzia, com objetivo de provegoa de Agentes Comunitarios de Saude — ACS —
e Agentes de Combate a Endemias —ACEonforme previsto nos paragrafos 4° a 6° do 598 da
CF/88, incluidos pela EC 51/2006.

Em relatdrio técnico inicial (fls. 326/335), o Omgyale Instrucdo constatou algumas irregularidades
na contratacdo dos AGSACE, notadamente no que toca ao descumprimesttedmos da Emenda
Constitucional n° 51/06 e da Lei 11.350 080 cabo da peca, a Equipe Especialista destacou a
insuficiéncia de documentacdo probatdria apta a desirar a observancia dos principios
constitucionais que balizam a realizacéo de cerapiglicos.

Todavia, para alguns casos, a falha foi relevadal@sivamente para fins de concessdo de registro.

Pesou para decisédo o longo intervalo de tempo -eitieanos — entre a realizacdo dos processos

seletivos e 0 encaminhamento a este Sinédrio. ®ademais casos, consta da conclusédo a negativa
de registro aos atos concessorios.

O Chefe do Poder Executivo de Santa Luzia, senbsé Ademir Pereira de Morais, carreou ao
caderno processual, em momentos distintos, duaesakefescritas (fls. 343/347 e 448/455),
devidamente analisadas pela Divisdo de AuditoriadGgastdo de Pessoal (fls. 433/444 e 470/480). Em
seu derradeiro posicionamento, a Equipe Especal@tolou os nomes dos servidores municipais
cujos atos de admissdo merecem regular registratfddbanda, destacou as situacbes em que o0s
respectivos registros deveria ser negado, que amlos casos de sete ACS e de todos (onze) os ACE,
como se Vé nas tabelas a seguir:

Agentes Comunitarios de Saude - ACS

Nome Sec. da Salde Sagres Portaria
Almiraneide Santos de Azevedo N&o consta Consta Cont. Excep. Int.
Andreia Rodrigues Nébrega N&o consta Consta Cont. Excep. Int.
Lucimar Elias da Silva N&o consta Consta Cont. Excep. Int.
Maria Aparecida dos Santos Melo N&o consta Consta 160/2008
Maria da Conceicdo Fernandes Souza N&o consta Consta Cont. Excep. Int.
Maria Vitéria Fernandes Souza N&o consta Consta 168/2008
Rosemary Avelino de Souza Silva N&o consta Consta Cont. Excep. Int.

Fonte: PCA

! Embora formalmente os processos seletivos nd@iemontemplado o cargo de Agente de Combate & Eagemilitos
municipios paraibanos proveram o cargo nas respastselecdes.
2 As normas ddo as balizes para a contratacdo de ABES.



PROCESSO TC-06240/10 fls.2

Agentes de Combates a Endemias - ACE

Nome Sec. da Saude Sagres Portaria
Adeilson Araujo da Silva N&o consta Consta 035/2011
Antonio Romildo Santos Machado Nao consta Consta 036/2011
Francismar de Assis C. da Silva N&o consta Consta 037/2011
Iremar José de Medeiros Nao consta Consta 034/2011
Jailton Domiciano dos Santos N&o consta Consta 038/2011
José Jacinto da Nébrega N&o consta Consta 042/2011
José Marcos dos Santos Nao consta Consta 043/2011
José Mario Lacerda Neves N&o consta Consta 040/2011
Luciano Anisio de Araujo N&o consta Consta 039/2011
Pedro Lacerda Neves Segundo N&o consta Consta 041/2011
Valmir Santos Coelho N&o consta Consta 044/2011

Fonte: PCA

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas expectita (fls. 515/518), da lavra da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, solicitando anmracad das citacdes dos agentes relacionados
ao presente feito. Procedida as comunicacfes psoeés, nenhuma das partes remeteu a esta Corte
qualquer alegacéo, como demonstra a certiddo dad fie prazo de defesa (fl. 556).

Em preliminar levantada pela representante ministerfoi solicitada remessa do ato dearquet
Especial, ndo acolhida pelo Orgédo Fracionario. O tedimento da Corte baseou-se na
jurisprudéncia formada no Acorddo AC1 — TC n° 19026, que estabeleceu o regramento a balizar
a concessao de registro para atos de nomeacdo éatdg Comunitarios de Salude e Agentes de
Combate a Endemias.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

O caso em testilha versa sobre o reconheciment@ fias de registro, de atos de admissédo de
pessoal na area de saude de municipios paraibamisdamente para o provimento dos cargos de
Agentes Comunitarios de Saulde (ACS) e Agentes nbaes a Endemias (ACE). O escopo do
presente processo é compartilhado por centenasitedh

Julgando caso paradigmatico, também da minha relate Processo TC n° 11580/09 e Acdérdao
AC1 — TC n° 1972/2016, regularizacédo de vinculaifumal de ACS e ACE pertencentes ao quadro
da Prefeitura Municipal de Picui —, a Primeira Caraadeste Tribunal, & unanimidade, colmatou
entendimento que pode ser aplicado, com as dewddaptacfes, a todos os casos concretos. O
propésito de alcar o referido julgado a condicdo paradigma € permitir a uniformizacdo da
jurisprudéncia dos dois Orgéos Fracionarios, coirido, assim, harmonia aos critérios de exame
dos atos concessorios e, por conseguinte, seguijanicica aos jurisdicionados.

Ficou assente no referido aresto queatho legis a balizar tanto a Emenda Constitucional n°® 51/2006
quanto a Lei 11.350/16 foi a estabilizacdo da sj@fatica preexistente. Desde a publicacdo da Lei
que instituiu o Sistema Unico de Satde (Lei 8.080m a conseqiiente descentralizacdo das agdes
de promocdao, protecdo e recuperacao, 0S municipiesaram a assumir papel central na gestao de
pessoal, 0 que implicou a gestdo de quadro prédde profissionais de saude. No esteio de suas
novas atribuicdes, coube as municipalidades a edag@o de seus proprios agentes (ACS e ACE),
fato que se deu muitos anos antes da promulgac&Cdal/06.

O intuito da alteracdo constitucional foi justamentonferir juridicidade as contratacdes que
antecederam a Emenda. Todavia, como bem explicitmdédcorddo AC1 — TC n°® 1972/2016, o

% A representante do Parquet aludiu ao fato de quiecamunicagées processuais tinham sido enderega@asfeitura de
Santa Luzia e nédo diretamente a cada um dos irdaders.

4 Ap6s a edicdo da Emenda Constitucional 51/2006 keeild 1.350/06, que regulamentou dispositivo ceusibnal por
aquela alterado, esta Corte editou a Resolucdo Nawadi3/2009, que estabeleceu prazo de 90 dias gaeaos munici-
pios paraibanos enviassem documentagdo necessaeigudarizacdo do vinculo de seus ACS e ACE. Posteeiate, novel
norma foi editada — Resolugdo Normativa 01/2010, aamesma finalidade. Por conseguinte, foram carislits 223 pro-
cessos especificos.



PROCESSO TC-06240/10 fls.3

processo legislativo reformador foi claramente naale pela unificacdo das exigéncias feitas a
selecdo de ACS e ACE. A opcao do legislador tenmpuar dificultar a concesséo de registro aos

atos que admitiram os Agentes de Combate a EndeApasas para ilustrar, sabe-se que o0 processo
promovido pela Secretaria Estadual de Saude enmuntmjcom diversos municipio (entre o quais o
de Santa Luzia), cingiu-se exclusivamente aos ACS.

Ante a tal constatacdo, amplamente deslindada o paradigma, e considerando a relevancia das
funcdes exercidas pelos mencionados agentes, bmm @® riscos e custos envolvidos com eventual
necessidade de substituicdo de mao de obra, esta @e Contas consolidou o entendimento de que
0 registro dos atos concessérios deve ter comoisiqglessencial a comprovacao do exercicio das
funcbes antes da promulgacdo da EC n° 51/2006, ceenpode depreender da reproducdo do
seguinte excerto:

Fique bem claro que em nenhum dos casos (ACS e, AGtes da emenda, era
exigida a selecdo por meio de provas, alias, quaats ACEs nem selecdo
simplificada fora solicitada. Por forca da Portarig 1887/1997, os municipios e a
Secretaria de Saude do Estado promoveram a selpgBlica de ACS (processo
seletivo simplificado), fato comprovado pela Auditp facilitando, em muito, a

regularizacdo destes servidores. No caso dos A@arsauséncia de determinacao
legal ou infralegal, o processo de contratacao doida mais simplificado, cujos

registros se perderam no tempo ou mesmo sequéiraxis

Face ao exposto e em virtude das dificuldades m@sasou favoravel a concesséo
de registro a todos os ACEs dos municipios da Para@tuantes nas atividades
inerentes ao cargo/emprego antes da Emenda a Q@aigét n° 51/2006, desde que
possa se comprovar, através do CNESNet, SAGREStauinstrumento idéneo, o
seu vinculo funciona anterior @ emenda, mesmaqageeArio.

No caso tem testilha, a Auditoria pugnou pela degég do registro dos atos de nomeacdo dos onze
Agentes de Combate a Endemias, como se pode taela que abre a lauda anterior. Nao obstante

o decurso de quase dois anos desde o Gltimo préameato do Orgédo Técnico, consulta ao sistema
Sagres demonstra que estes servidores continuasulados a Secretaria de Saude de Santa Luzia.
Muito embora a data de registro no Sagres seja4/2@L1, a documentacdo acostada nos autos (fls.
349/428) comprova que os vinculos foram estabalegdm a Urbe muitos anos antes da publicacao
da EC n° 51/06. Sendo assim, com base na jurispoi@édotada por este Orgéo Fracionario, deve
ser concedido o correspondente registro para os deonomeacao de todos os Agentes de Combate a
endemias.

Ja no que concerne aos Agentes Comunitarios deeSa@édessario se faz atualizar as informacdes
contidas no ultimo relatério da Auditoria. Dos setervidores que constam da lista apresentada no
final da primeira pagina do relatorio preliminar, pgnas dois continuam a laborar para a
municipalidade. Ressalte-se que a Auditoria hawastatado a estranha denominacdo de Agente
Comunitario de Saude substituto. Além da insélitadicdo de substituicdo, pesa contra as duas
ocupantes do cargo, as senhoras Almiraneide Dadtas\zevedo e Rosemary Avellino de Souza
Silva, o fato de terem sido contratadas em 201Bresa égide da excepcionalidade do interesse
publico. Devidamente citadas, as servidoras perroaran silentes.

Clara a determinacéo doaput do artigo 16 da Lei 11.350/06 ao vedar a contraa¢@mporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude égbntes de Combate a Endemias, salvo na
hipotese de ocorréncia de surtos epidémicos. Coemo dbservou a Unidade Especialista, ndo ha
indicios nos autos que atestem a excepcionalidadlamada na norma. Assim, deve ser negado o
registro para as duas agentes citadas. Determiné&sAdministracdo Municipal a adocdo de
procedimentos com vistas ao afastamento das citselagdoras.

Por fim, como ja mencionado, hd um interregno tempoonsideravel entre 0 momento atual e a

altima manifestacdo da Auditoria. Diante disso,asgivel que alguns servidores ndo mais exer¢cam
as funcbes de Agentes Comunitarios de Saulde, &dude que deve ser aferida por ocasido do

registro.
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Com base nos fundamentos que embasaram a decisdaddo pela Primeira Camara no
paradigmatico Processo TC n° 11850/09, e considéram pronunciamento do Orgdo Técnico de
Instrucdo, voto nos seguintes termos:

1. Concesséo do competente registte atos de admissa@os seguintedgentes Comunitarios de
Saudedo Municipio de Santa Luzia:
— Osvanilda M. Dantas;
- Maria da Conceicdo dos Santos
- Alice De Sousa Duda;
- Maria da Guia Araujo Alves;
- José Araujo Vieira;
- Sobnia Christine N6brega Cardoso Ferreira;
- José Romero Santos Machado;
- Edvéania Nadia Bezerra,
- Ruth Medeiros da Silva;
- Josenaldo Araujo Vieira;
- Ademir Aragjo de Lucena;
- Luzia Oliveira de Lima Figueiredo;
- Luzia Bezerra Aradjo da Nébrega;
- Maria do Socorro Morais de Siqueira;
- José Sandro Diniz;
- Zélia Araujo de Carvalho;
- Manoel Inacio de Medeiros;
- Edilma Rodrigues Romao;
- Alexa Almeida de Melo;
- Francisco Ranusio Rufino Siméo;
- Maria de Lourdes Farias;
- Joacir Evangelista da Silva;
- Maria do Socorro Nbébrega;
- Maria Aparecida da Nébrega,
- Marinalva dos Santos;
- Irene Elias Primo da Nébrega
- Iné&cio Loyola Brito;
- Roberto Soares de Azevedo;
- Aldlacy Lucia de Oliveira;
- Esmeraldina Araujo de Melo;
- Maria José de Assis.

2. Concessao do competente registle atos de admissdaos seguintef\gente de Combate a
Endemiasdo Municipio de Santa Luzia:
— Adeilson Araujo da Silva;
— Antbnio Romildo Santos Machado;
— Francismar de Assis C. da Silva;
- Iremar José de Medeiros;
— Jailton Domiciano dos Santos;
- José Jacinto da Nobrega;
— José Marcos dos Santos;
— José Mario Lacerda Neves;
— Luciano Anisio de Arauijo;



PROCESSO TC-06240/10 fls.5

— Pedro Lacerda Neves Segundo;
- Valmir Santos Coelho.

3. Nao concesséo do competente registie® atos de admisséas Agentes Comunitarios de Saude
do Municipio de Santa Luzia, senhoras Almiraneidatis de Azevedo e Rosemary Avellino de
Souza Silva.

4. Determinacdoa Administracdo Municipal de Santa Luzia que admtevidéncias com vistas a
proceder ao afastamento das agentes Almiraneidetddade Azevedo e Rosemary Avellino de
Souza Silva, que atuam em regime de contrataggootgma.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&®6240/10, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unaridéd ACORDAM na sessido
realizada nesta data em:

1. Conceder o competente registade atos de admissdaos seguinted\gentes Comunitarios de
Saudedo Municipio de Santa Luzia:

— Osvanilda M. Dantas;

— Maria da Conceicdo dos Santos;
— Alice De Sousa Duda;

- Maria da Guia Araujo Alves;

- José Aradjo Vieira;

- Soénia Christine Nobrega Cardoso Ferreira;
- José Romero Santos Machado;

— Edvania Nadia Bezerra;

— Ruth Medeiros da Silva;

- Josenaldo Araujo Vieira;

- Ademir Araujo de Lucena;

— Luzia Oliveira de Lima Figueiredo;
- Luzia Bezerra Araujo da Nobrega,;
— Maria do Socorro Morais de Siqueira;
— José Sandro Diniz;

- Zélia Araujo de Carvalho;

— Manoel In4acio de Medeiros;

- Edilma Rodrigues Romaéo;

- Alexa Almeida de Melo;

— Francisco Ranusio Rufino Simao;
— Maria de Lourdes Farias;

— Joacir Evangelista da Silva;

- Maria do Socorro Nébrega;

- Maria Aparecida da Nobrega,;

- Marinalva dos Santos;

- Irene Elias Primo da Nébrega

- Inacio Loyola Brito;

— Roberto Soares de Azevedo;

- Aldlacy Lucia de Oliveira;

- Esmeraldina Araudjo de Melo;

— Maria José de Assis.

2. Conceder o competente registde atos de admiss&m seguintégente de Combate a Endemias
do Municipio de Santa Luzia:
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— Adeilson Araujo da Silva;

— Antdnio Romildo Santos Machado;
— Francismar de Assis C. da Silva;
— lIremar José de Medeiros;

— Jailton Domiciano dos Santos;

— José Jacinto da Nobrega;

— José Marcos dos Santos;

— José Mario Lacerda Neves;

— Luciano Anisio de Arauijo;

— Pedro Lacerda Neves Segundo;
- Valmir Santos Coelho.

3. Nao conceder competente registde atos de admisséas Agentes Comunitarios de Saudio
Municipio de Santa Luzia, senhoras Almiraneide Bantle Azevedo e Rosemary Avellino de
Souza Silva

4. Determinar & Administracdo Municipal de Santa Luzia que admtevidéncias com vistas a
proceder ao afastamento das agentes Almiraneidgd3atte Azevedo e Rosemary Avellino de
Souza Silva, que atuam em regime de contratacioot€ma.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jodo Agripino Filho

Jodo Pessoa, 28 de setembro de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas
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