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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 13799/20

Origem: Prefeitura Municipal de Olho d’Agua

Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Lei Or¢amentaria Anual
Responsavel: Genoilton Jodo de Carvalho Almeida (Prefeito)

Interessado: Nilsandro Luiz de Sousa Lima (Contador)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura de Olho d’Agua. Exercicio de 2020.
Auséncia de encaminhamento da Lei Orgcamentdria Anual e da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. Descumprimento de normativo do TCE/PB. Multas.
Suspensdo do pagamento do respectivo prestador de servigos contratado.

Encaminhamento ao processo de acompanhamento da gestao e a Corregedoria.

ACORDAO AC2 — TC 02196/20

RELATORIO

Cuida-se de Inspecdo Especial de Acompanhamento da Gestdo, instaurada por impulso
da Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal (DIAGM 10), tendo em vista que Prefeitura
Municipal de Olho d’Agua, sob a Gestio do Prefeito, Senhor GENOILTON JOAO DE CARVALHO
ALMEIDA, ndo encaminhou a este Tribunal de Contas a Lei Or¢amentéria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ambas de 2020, em descumprimento da Resolugdo Normativa RN — TC 07/2004, com
as altera¢des da Resolugdo Normativa RN — TC 05/2006.

A Auditoria (fls. 12/13) assim apurou o fato e sugeriu:

“Durante o acompanhamento da gestdao, em 27/02/2020, esta Auditoria verificou que,
conforme informagoes do Tramita, ndo constava o registro de envio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) referentes a 2020 (fls. 6/9). Sendo assim, foi emitido o
Alerta n° 00261/20 (fls. 10) na edi¢ao n° 2394 do Diario Oficial Eletronico (fls.11), com data de
publica¢do em 28/02/2020, no sentido de que o gestor adotasse medidas de prevengdo ou corre¢do

sobre este fato.



2/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 13799/20

Em nova consulta ao Tramita, a Auditoria constatou que os documentos referentes a LOA
e a LDO de 2020 ndo foram encaminhados a esta Corte de Contas, descumprindo os arts. 5° e 7° da
Resolugdo Normativa n° 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa n° 05/2006.
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Ante o exposto, o Orgdo de Instrucdo sugere citagdo da autoridade responsdvel para que
apresente os protocolos de envio da LDO e LOA referentes a 2020 através do canal apropriado do
Portal do Gestor”.

Foram efetuadas as citagdes do Senhor GENOILTON JOAO DE CARVALHO
ALMEIDA (Prefeito de Olho d'Agua) e do Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA (Contador

da Prefeitura), mas nao houve pronunciamento (fls. 14/26):
DESPACHO

Senhor Relator,

Em cumprimento ao despacho exarado a fl. 14, CERTIFICO que os interessados foram
devidamente citados(fls. 16/22). No entanto, deixaram escoar o prazo regimental sem qualguer
esclarecimento.

Diante do exposto, encaminho os presentes autos a consideracio de Vossa Exceléncia.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao,
pugnou pela aplicagdo de multa e assinagcdo de prazo para que a autoridade responsavel regularize a
situacdo ora apresentada (fls. 29/32).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagdo decorre do fato de

alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu

patrimoénio, em qualquer de suas transmudacdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,

que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

No ponto, restou apurado ndo ter o Prefeito de Olho d’Agua encaminhado a este Tribunal
de Contas a Lei Orgamentaria Anual ¢ a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ambas de 2020, em
descumprimento da Resolugdo Normativa RN — TC 07/2004, com as altera¢des da Resolucdo Normativa

RN — TC 05/2006. E a situacdo se perpetua, conforme consulta realizada em 26/11/2020:
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No Portal da Transparéncia da Prefeitura tem indica¢do das Leis Or¢amentarias de 2017
a2019:
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Pela Resolug@o Normativa RN — TC 07/2004, com as alteragdes da Resolugdo Normativa
RN — TC 05/2006, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), teriam
que ser encaminhadas, respectivamente, em meados de 2019 e janeiro de 2020:

Art. 5° - A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAPIAS (LDO) do ESTADO e de cada
MUNICIPIO constituira PROCESSO ESPECIFICO, instaurado no primeiro dia util do més de julho do
exercicio anterior ao de referéncia, ou no ato de sua apresentagdo, se esta ocorrer antes, devendo ser
juntados aos respectivos autos os documentos, dados ou informacoes da mesma natureza, que o

Tribunal mobilizar ou lhe forem encaminhados, de acordo com a Lei e as instrugoes pertinentes.

§ 1° Copia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II, § 2°, art. 35
do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da CE, e 4° da LRF, com a devida
comprovagdo de sua publicagcdo no veiculo de imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no
Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més subsequente a sua
publica¢do, acompanhada da correspondente mensagem de encaminhamento ao Poder Legislativo, e

da comprovagao da realiza¢do de audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.

Art. 7°- A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) do ESTADO e de cada MUNICIPIO
constituird PROCESSO ESPECIFICO, instaurado no primeiro dia util do exercicio de referéncia, ou
no ato de sua apresentagdo, se esta ocorrer antes, devendo ser juntados aos respectivos autos os
documentos, dados ou informagoes da mesma natureza, que o Tribunal mobilizar ou lhe forem

encaminhados, de acordo com a Lei e as instrugoes pertinentes.

§ 1° Copia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165, inciso 111,
paragrafos 5°a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 4°, e 167 da CE, os art. 2°a 8°e 22 a 33 da Lei
4.320/64, e o art. 5°da LRF, com a comprovagdo de sua publica¢do no veiculo de imprensa oficial do
Municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto
dia util do més subsequente a sua publicacdo, devidamente acompanhada da correspondente mensagem
do seu encaminhamento ao Poder Legislativo e da evidéncia de realizagdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF”.

Como o Municipio estd em plena execu¢do or¢amentaria, desde janeiro de 2020, cabe

presumir que possui 0s normativos respectivos.
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Inclusive o Contador da Prefeitura, Dr. NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA, titular
da empresa ASCONTEC - CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA E ELEITORAL,
responsavel pela elaboragdo dos normativos e acompanhamento das demandas contdbeis junto aos
orgdos fiscalizadores e outros, também foi notificado para apresentar as Leis, mas também nao o fez.

Vejamos o contrato, com seus respectivos pagamentos, conforme Documento TC 85333/19
(https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf e https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos):

»,

R

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS N° 003/2019

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE 51 CElI EBRAM A PREFEITURA
MUMICIRAL DE QLD DPAGUA-PB E O SR. NILSANDRO LILNZ DE
S0OUSA LiIMA PARA A PRESTACAOC DE SERVICOS DE
ASSESSORIA CONTABIL

Pely presente instrumento  particular de CONTRATO fmado entre o Sr.
MILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA, empresana com CHPJ n® 04 052 1690001-F8,
CPF n® 951 000.674-20 & CRC n® 5748-PB, estabelecido 4 Rua Alulzio de Cueiroz
n® 988 bairro Novo Horizonte em Patos - PBE, com empresa de contabilidade pdblica
denominada ASCONTEC-Contabllidade, Auditoria Poblica & Assessoria Eleitoral,
agqui denominado de COMTRATADD, & a PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO
D'AGLA — PB. CNPJ n® 02308 824/ 0001-73, com sede na cidade de Olho D' Agua -
PB, mepresentada por seu Prefeito Municipal o Sr. GENOILTON JOAO DE
CARVALHO Al MEIDA, brasileiro, portador do CPF n® 4BB 192 744-91, aqul
denominado de CONTRATANTE, fimmam wm contrato de prestacho de senicos,
mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA DISCRIMINACAD DOS SERVICOS:

O Contratado obriga-se a execular os seguintes servicos contabeis. servigos de
consultoria contabil prestados a Prefeitura Municipal de Olho D'Agua-PB
com: Elaboracado de Balancetes Mensais da Prefeitura Municipal, do
sistema de contabilidade orgamentaria, financeira, patrimonial & de
compensacdoc através de processo informatizado, ElaboracSo do Sagres
Diario & Mensal, Elaboracao da LOA, LDDO e PPA; Elaboracdo dos RREQ e
RGF bimestral @ guadrimestral; Elaboracdo e geracdo do SICOMFI Internet
para a 5TM, Elaboracaoc & geracac do SIOPE - BEducacao; Elaboracao e
geracao do SIOPS - Sadde; Geracdo e Elaboracdo de informacoes
contabeis para o SADIPEM da STN; Elaboracgo de relatoric de atividades
contabeis exercidas bimestralmente; Acompanhamento de Ttodos o0s
processos de defesa contdabil junto aos Orngaos fiscalizadores 2 outros,
estando sempre a disposican do setor Administrative e de Financas da
Prefeitura Municipal, em conformidade com a Lei B.666/93 e alieracoes
posteriores.
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Empenhos (de 071,/01,2020 a 26/11/2020}

Unidsde Gestora Fomscedcr
Chrs prind Valores
AT LTSN amalvalor Pago
|

Prefeitura Mumicipal de Ofheo D'agua {10 RS 64,000 00
MILSAMDRD LUEE DE SOUSA LINS -ME {10) R 54 D00, 00
02030 - SECRETARIA DE FINAMCAS D2-Favereiro RS 200000

02030 - SECRETARIA DE FINAMCAS 03-Marco RE 3.OR0H O
J2030 - SECRETARIA DE FINAMCAS Cd-Anril RE 5000 O
22030 - SECRETARIA DE FINAMNCAS 0d-Abril RE G000 D
02030 - SECRETARIA DE FINAMCAS O5-%aio RE 300000
02030 - SECRETARIA DE FINAMNCAS DG-Junho RS 200000

02030 - SECRETARIA DE FINAMCAS C2-Agosto RE 3000
02030 - SECRETARIA DE FINAMCAS 0g-S=tembro RE 500000
22030 - SECRETARIA DE FINAMNCAS 10-Cumabre P OO
02030 - SECRETARIA DE FINAMCAS 11-Movembro R 000

Como bem assinalou o Ministério Publico de Contas, cabe aplicacdo de multa por
descumprimento de normativo deste TCE/PB. Mas ndo ¢ a multa prevista na resolugdo assinalada,
aplicavel de forma automatica para os casos de apresentacdo com atraso'. Aqui trata-se de ndo

cumprimento de decisdo normativa do TCE/PB apurado em processo sujeito a julgamento colegiado.

Nesses termos, a multa por descumprimento de decisdes deste Tribunal de Contas,
incluindo as consignadas em seus normativos, tem fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93,
art. 56, Il e IV (Lei Organica do TCE/PB):

U Art. 32 - O atraso na entrega dos documentos, informagdes e dados obrigatérios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF
e PCA, implicara, para o responsavel, em multa automatica e pessoal no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) acrescido de
R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia de atraso, este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto, nao
podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

1V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou

a decisao do Tribunal;

§ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributdrios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93 esta estipulada em R$12.771,25 (doze
mil, setecentos e setenta e um reais e vinte e cinco centavos), conforme Portaria 016, de 16 de janeiro
de 2020, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de 2020.

Por fim, diante dos indicios de inexecugdo parcial do contrato de prestagdo de servigos,
cabe ainda a suspensdo do pagamento respectivo a NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA e/ou a
ASCONTEC — CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA E ELEITORAL, em decorréncia do
Contrato 003/2019 ou de outro que lhe houver sucedido.

Ante o exposto, voto no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida: I)
DECLARAR o ndo cumprimento da Resolu¢gdo Normativa RN — TC 07/2004, com as alteracdes da
Resolugdo Normativa RN — TC 05/2006 por parte do Prefeito de Olho d’Agua, Senhor GENOILTON
JOAO DE CARVALHO ALMEIDA, do Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA (Contador) e
da empresa ASCONTEC - CONTABILIDADE, AUDITORIA PUBLICA E ASSESSORIA
ELEITORAL; II) APLICAR MULTAS individuais, no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), com
fulcro no art. 56, IV, da LOTCE/PB, uma ao Senhor GENOILTON JOAO DE CARVALHO
ALMEIDA, Prefeito, e outra, solidariamente, ao Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA
(Contador) e a empresa ASCONTEC - CONTABILIDADE, AUDITORIA PUBLICA E ASSESSORIA
ELEITORAL; IIT) DETERMINAR ao Municipio de Olho d’Agua, como MEDIDA CAUTELAR, a
imediata suspensdo dos pagamentos ao Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA (Contador) e a
empresa ASCONTEC - CONTABILIDADE, AUDITORIA PUBLICA E ASSESSORIA ELEITORAL,
em decorréncia da inexecugdo parcial do Contrato 003/2019 ou com base em outro que lhe houver
sucedido eventualmente; IV) ENCAMINHAR coépia da presente decisdo a Auditoria (DIAGM10) para
acompanhar o cumprimento do item III; e V) REMETER os autos a Corregedoria para as providéncias

de estilo sobre as multas aplicadas.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13799/20, relativo ao exame da
Inspecao Especial de Acompanhamento da Gestdo, instaurada por impulso da Divisdao de
Acompanhamento da Gestado Municipal (DIAGM 10), tendo em vista que Prefeitura Municipal de Olho
d’Agua, sob a Gestdo do Prefeito, Senhor GENOILTON JOAO DE CARVALHO ALMEIDA, nio
encaminhou a este Tribunal de Contas a Lei Or¢camentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
ambas de 2020, em descumprimento da Resolugdo Normativa RN — TC 07/2004, com as alteragdes da
Resolugdo Normativa RN — TC 05/2006, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, na conformidade do voto do

Relator, em:

I) DECLARAR o ndo cumprimento da Resolu¢ao Normativa RN — TC 07/2004, com as
alteragdes da Resolugdo Normativa RN — TC 05/2006 por parte do Prefeito de Olho d’Agua, Senhor
GENOILTON JOAO DE CARVALHO ALMEIDA, do Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA
(Contador) e da empresa ASCONTEC - CONTABILIDADE, AUDITORIA PUBLICA E
ASSESSORIA ELEITORAL;

II) APLICAR MULTAS individuais de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor
correspondente a 75,97 UFR-PB? (setenta e cinco inteiros e noventa e sete centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), com fulcro no art. 56, IV, da LOTCE/PB, uma ao Senhor
GENOILTON JOAO DE CARVALHO ALMEIDA (CPF 078.580.514-15), Prefeito, e¢ outra,
solidariamente, ao Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA (CPF 951.000.674-20), Contador, ¢
a empresa ASCONTEC - CONTABILIDADE, AUDITORIA PUBLICA E ASSESSORIA
ELEITORAL (CNPJ 04.059.169/0001-78), ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 52,65 - referente a dezembro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IIT) DETERMINAR ao Municipio de Olho d’Agua, como MEDIDA CAUTELAR, a
imediata suspensdo dos pagamentos ao Senhor NILSANDRO LUIZ DE SOUSA LIMA (Contador) e a
empresa ASCONTEC — CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA E ELEITORAL, em
decorréncia da inexecucdo parcial do Contrato 003/2019 ou com base em outro que lhe houver sucedido
eventualmente;

IV) ENCAMINHAR coépia da presente decisio a Auditoria (DIAGMI10) para
acompanhar o cumprimento do item III; e

V) REMETER os autos a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre as multas
aplicadas.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota da 2% Camara.
Jodo Pessoa (PB), 01 de dezembro de 2020.
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