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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) do Sr.

Albino Félix de Sousa Neto, ex-Prefeito do municipio de Catingueira/PB, exercicio 2015, encaminhada a
este Tribunal em 31.03.2016, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatorio da PCA de fls. 1545/1677, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lein°® 563, de 12.05.2015, estimou a receita em RS 19.610.409,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 5% do total orcado. Foi também
autorizado pelas Leis n° 593 ¢ 597 de 2018 créditos especiais no valor total de R$ 700.000,00. Desses
valores, a receita arrecadada somou R$ 11.387.765,15 ¢ a despesa realizada RS 12.416.468,63. Os
créditos adicionais suplementares abertos e utilizados totalizaram R$ 1.797.129,00, cuja fonte foi a
anulacdo de dotacdes;

As aplicagdbes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram RS 1.660.938,63,
correspondendo a 19,13% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao
FUNDEB, as aplica¢des na valoriza¢do e remunera¢do do magistério alcangaram 55,48% dos recursos
da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acgdes ¢ Servigos Publicos de Satde somaram R$ 1.190.867,04, correspondendo a
14,25% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas (elemento de despesa 51 — Obras ¢ Instalagdes) somaram
RS 788.889,62, representando 6,35% da despesa total or¢amentaria;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

A Divida Municipal no final do exercicio somou RS 8.671.014,90, equivalente a 76,48% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se, respectivamente, nas propor¢des de 26,16% e 73,84% entre
divida flutuante e divida fundada;

Os gastos com pessoal atingiram do Municipio atingiram R$ 5.179.296,19, correspondendo a 45,68% da
RCL, enquanto que os do Poder Executivo, representou 42,71%;

A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacao
Jan/Dez (%)

Comissionado 53 62 68 71 33,96

Contratacdo por Excepcional Interesse 32 67 70 44 37,50

Publico

Efetivo 164 163 164 169 3,05

TOTAL 249 292 302 284 14,06

Os RGF ¢ REO foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovagdo de
suas respectivas publica¢des;

Foi realizada diligéncia in loco, para analise do presente processo, no periodo de 02 a 06/07/2018;
Nao ha registro de denuincias sobre irregularidades ocorridas no exercicio;

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrug¢do constatou diversas irregularidades, elencadas a seguir, o

que ocasionou a notificacdo do Gestor do municipio, Sr. Albino Félix de Sousa Neto, que deixou o prazo
que lhe foi concedido transcorrer in albis:
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Niao encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais, no
valor de RS 232.209,00;

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais, sem a devida indicacio dos recursos
correspondentes, na quantia de R$ 28.783,00;

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais, sem autorizacio legislativa, no valor
de RS 2.990.298,78;

Nio recolhimento da contribui¢io previdencidria do empregador a institui¢cdo de previdéncia, em
RS 374.503,65, tendo a administracio municipal empenhado e pago a cifra de R$ 642.295,42, no
elemento de despesa 13 - Obrigacoes Patronais;

Nao empenhamento da contribuicio previdencidaria do empregador, no montante de RS
172.846,44:

A Auditoria estimou que deveriam ter sido empenhadas despesas com obrigagdes patronais em RS
1.016.799,07 e informou que foram empenhadas somente a quantia de R$ 843.952,63.

Despesas de pessoal nio empenhadas, no valor de RS 43.257,21:

A Unidade Técnica de Instrugdo levantou que ndo houve empenhamento de despesas com pessoal
relativo ao 13.° salario integral dos servidores contratados.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis:

Referente aos Balangcos Or¢amentario, Patrimonial, Divida Flutuante, Demonstrativo das Origens e
Aplicagoes de Recursos ndo Consignados no Or¢amento e Divida Fundada, relativo a ndo
contabilizagdo de valores devidos (R$ 216.103,65), como antes descrito, divergéncia entre os valores
langados na divida fundada e os termos de parcelamentos previdencidrios junto ao INSS e Caixa
Econdmica Federal (Documento TC n.° 55.862/18), valores escriturados em Restos a Pagar com saldo
[negativo] para o exercicio seguinte, bem assim acréscimo da divida fundada em R$ 299.382,82.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.257.708,08 (item 5.1.4);

Ocorréncia de déficit na execuciio orcamentaria, sem a ado¢ao das providéncias efetivas, no valor
de RS 999.888,72;

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem amparo
na legislacio, nos valores de RS 133.000,00 relativo a contratacio de bandas musicais e R$
174.000,00 de assessoria juridica e contabil;

Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de RS
2.893.306,75, com destaque para aquisicio de géneros alimenticios (R$ 144.765,89), locagao de
veiculos (R$ 456.346,72) e com obras e servicos de engenharia (R$ 1.265.875,81). As demais
despesas tiveram como beneficiarios outros 25 credores (R$ 1.026.318,33), representando uma
média monetaria de RS 41.052,73 por credor;

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios: a) auséncia de numeracao das
paginas; b) falta de assinatura nos oficios de abertura de licitacio dos secretarios, nos pareceres
juridicos, nos despachos de autorizacio do gestor, nas ordens de fornecimento e nas declaragdes
das empresas participantes; c) auséncia de pesquisas de precos;

Pagamento de subsidios ao ex-vice-prefeito, Senhor Bruno Montenegro Pires de Mendonca, em
desacordo com as determinagoes constitucional e legal, no valor de R$ 996,63;

Aplicaciio de 55,48% dos recursos do FUNDEB na remuneracio dos profissionais do magistério;

Aplicacdo de 19,13% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do ensino;
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Aplicacdo do percentual de 14,25% do produto da arrecadacio de impostos e transferéncias
constitucionais em acdes e servicos de satide publica;

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacio de concurso publico:

Referido gasto, conforme consulta a0 SAGRES, contabilizado no elemento de despesa 04 — Contratacdo
por Tempo Determinado, somou o montante de R$ 1.096.217,99, correspondente a uma média, no
exercicio, de 53 servidores.

Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagodes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da Constituicio Federal,
superando 0,15% do permitido (7,00%) que em termos monetarios representa R$ 88.043,93;

Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno;
Concessao de rentincia de receita sem observincia as normas legais;

Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 451.973,76, discriminadas da seguinte forma:

a) RS 121.880,00, relativas a pretensos servicos de podas de arvores e limpeza e manutencio de
canais, junto ao credor Demézio Construcdes Ltda. A matéria foi objeto, a época da contabilizagdo
da despesa, de apuragdo através de Comissdo Parlamentar de Inquérito, promovida pela Camara
Municipal de Catingueira (Documento TC n.° 51.929/15), na qual também se concluiu que houve
desvio de recursos publicos, pela ndo execugdo dos servigos.

b) RS 232.694,16, por realizacdo de despesas extra-orcamentarias (R$ 64.205,28) e or¢camentarias
(RS 168.488,88), sem comprovacio.

No primeiro caso, trata-se de despesas intituladas no Balango Financeiro como “Restos a Pagar”,
“Consignagdes outras” ¢ “Outras opera¢des”, nos montantes de, respectivamente, R$ 745.833,02, R$
282.758,32 ¢ R$ 66.781,76, dos quais R$ 64.205,28 resultou em despesas ndo comprovadas, tendo
em vista apresentacdo incompleta da documentagdo. Da mesma forma, para o segundo caso, em
relagdo as NE’s n.° 48, 50, 720, 1662, 1874 ¢ 1901, cujo valor total somou RS 168.488,88.

c) R$62.099,60, por pagamento excessivo de despesas com combustiveis.

d) RS 35.300,00, pela realizagdo de despesas sem comprovacio com assessoria juridica junto aos
credores Newton Nobel Sobreira Vita (R$ 17.300,00) e Francisco de Assis Remigio II (R$
18.000,00).

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no montante de R$ 267.229,61, desprovidas
de quaisquer comprovacio de que os servicos foram efetivamente prestados, pormenorizados da
forma exposta a seguir:

a) R$ 59.948,06, junto a empresa SPA Servicos, Projetos e Assessoria EIRELI ME, relativo a
pretensa elaboragdo de projetos técnicos de engenharia para diversas obras publicas da
municipalidade, restou ausente a apresentacdo de quaisquer projetos ou medi¢cdo de fiscalizagao de
obras (Documento TC n.® 56.184/18).

b) RS 29.276,56, junto ao credor José Roberto Bezerra de Lucena, relativo ao conserto de cadeiras ¢
mesas para a Secretaria de Educac@o, uma vez que a Auditoria realizou levantamento, registro
fotografico e entrevistas com funcionarios quanto a real prestagdo dos servicos, concluindo que do
total gasto a este titulo, referente as Notas de Empenho n.° 1057, 2514, 2322, 206, 644, 668, 853, que
somam o valor pago de RS 34.183,88, restou comprovado, apenas, R$ 4.907,32, redundando em ndo
execugdo dos referidos servicos no valor de R$ 29.276,56 (Documentos TC n.° 56.228/18 e
56.254/18).
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c) RS$ 178.004,99, junto a firma Digi-Solucées Web Contabeis, para realizagdo de diversos servigos:
digitalizagdo (R$ 46.799,99 — Documento TC n.° 56.579/18), tombamento (R$ 13.030,00 -
Documento TC n.° 56.587/18), instala¢do de pontos eletronicos (R$ 11.400,00 - Documento TC n.°
56.590/18), instalagdo de sistema de tributos (R$ 9.000,00 - Documento TC n.° 56.592/18), de
auditoria e consultoria (R$ 50.575,00 - Documento TC n.° 56.598/18), de capacitagdo dos servidores
da educagdo (R$ 18.000,00 - Documento TC n.° 56.604/18), elaboracdo do plano municipal de
educagdo (R$ 6.200,00 — NE n.° 001013 - Documentos TC n.° 56.610/18 e 56.611/18), de
gerenciamento do almoxarifado (R$ 3.000,00 — NE n.° 001505 - Documento TC n.° 56.623/18), bem
como de prestagdo de contas de convénios e contratos (R$ 20.000,00 - Documentos TC n.°
56.628/18, 56.657/18 e 56.638/18).

- Pagamentos correlatos a obras e/ou servicos de engenharia nio executados, no montante de R$
796.625,56:

Custeadas com recursos proprios e/ou estaduais, referidas despesas foram contabilizadas e pagas, mas
com auséncia de comprovacdo de que as obras foram executadas, uma vez que nenhuma planilha de
medigdo, projeto, entre outros documentos foram apresentados, limitando-se tdo somente a entrega, a
equipe de instrugdo, em diligéncia in loco, de algumas fotografias que poderiam ser de algumas delas.

Os autos foram encaminhados ao Parguet, que emitiu Cota, fls. 1686/1689, entendendo necessaria a
notificagdo do Senhor BRUNO MONTENEGRO PIRES DE MENDONCA FURTADO, entdo Vice-
Prefeito da municipalidade, para fins de defesa quanto ao pretenso excesso remuneratorio levantado pela
Unidade Técnica de Instrugdo, no valor de R$ 996,63.

Atendida tal solicitacdo, a autoridade antes referenciada apresentou defesa, fls. 1696/1770, que a
Auditoria analisou e concluiu (fls. 1776/1781), por sanar a pecha pertinente a pagamento de subsidios ao
vice-prefeito, em desacordo com as determinagdes constitucional e legal, mantendo integralmente as
demais irregularidades.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Sheyla Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n.° 0568/19, anexado aos autos as fls. 1787/1802, com
as seguintes consideracdes:

Quanto ao ndo encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos
adicionais, abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais, sem a devida indica¢do dos
recursos correspondentes, bem como abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais, sem
autoriza¢do legislativa, entendeu o Parquet que tais condutas revelam inobservancia a transparéncia
administrativa, além de desobediéncia a RN TC n.° 03/2010, infringéncia ao art. 167, V, CF, bem assim os
artigos 42 e 43 da Lei Federal n.° 4.320/64, destacando que a abertura e utiliza¢do de créditos adicionais sem
autorizagao legislativa conduz a reprovagdo das contas prestadas e cominagdo de multa ao gestor.

Anotou-se, também, o ndo empenhamento da contribuigdo previdencidria do empregador; despesas
de pessoal ndo empenhadas e registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, destacando que tais pechas traduzem “empecilho a eficaz
concretizagdo dos principios constitucionais do controle, da seguranca e da transparéncia das atividades
publicas”, realcando ser imprescindivel que “os orgdos e¢ as entidades organizem ¢ mantenham sua
contabilidade em estrita observincia com os principios e normas pertinentes”, sendo cabivel para tanto
aplicagdo de multa ao Chefe do Poder Executivo de Catingueira, assim como recomendagdes a atual gestao,
para evitar praticas desta natureza.

Destacou, também, o déficit financeiro e o déficit or¢amentdrio, nos patamares substanciais de R$
2.257.708,08 ¢ R$ 999.888,72, resumindo a situagdo num “caos financeiro e orgamentario”, ensejando a
reprovacdo das contas prestadas ¢ sangdo pecuniaria ao ex-responsavel.
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No que toca as licitagdes, noticiou-se realiza¢do de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legisla¢do, ndo realizagdo de processo licitatorio e ocorréncia
de irregularidades nos procedimentos licitatérios. Quanto ao primeiro aspecto anotado, ndo se comprovou a
singularidade dos servigos advocaticios e contabeis contratados, bem como, quanto as bandas musicais, que a
contrata¢do se deu através de empresario exclusivo e comprovada consagragdo publica dos artistas. Em
relacdo as despesas ndo licitadas, na significativa quantia de R$ 2.893.306,75, a conduta fere os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além do desrespeito a Lei de Licitagdes ¢ Contratos ¢ a Carta
Magna, devendo ser aplicada ao ex-gestor san¢do pecuniaria e implicar na reprovacdo das contas prestadas,
na inteligéncia do Parecer Normativo PN TC n.° 52/2004. Em relagdo as irregularidades observadas nos
procedimentos licitatorios realizados, devem ser considerados irregulares, considerando-se as devidas
excegoes de acordo com julgados deste Tribunal.

Quanto a ndo aplica¢do do percentual minimo dos recursos do FUNDEB na remunera¢do dos
profissionais do magistério (57,59%), da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (19,13%), bem como do produto da
arrecadacgdo de impostos e transferéncias constitucionais em agoes e servigos de saude publica (14,25%),
comungou com os calculos levantados pela Auditoria, opinando que a situagdo implica no julgamento pela
irregularidade das contas de gestdo, bem assim pela reprovagdo da presente prestagdo de contas, além de
sancionamento com multa pessoal ao gestor responsavel.

No que se refere a contrata¢do de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
opinou que tais contratacdes devem se revestir estritamente dos requisitos permitidos pela legislacdo, quais
sejam; a) excepcional interesse publico; b) temporariedade da contrata¢do e; ¢) hipdteses expressamente
previstas em lei. Fugindo algum destes, a obrigatoriedade € de se realizar concurso publico, com supedaneo
no art. 37, II da Constitui¢ao Federal.

Restou confirmada a ndo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentdria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico, desatendendo a Lei da Transparéncia, cabendo aplicagdo de multa ao
responsavel pela conduta aqui dissertada.

Ter realizado repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da Constitui¢do
Federal, constitui motivo para reprovacdo das contas prestadas ¢ cominacdo de multa pessoal, além de ser
tipificado como crime de responsabilidade, podendo, por isto mesmo, ser intentada a respectiva agdo pelo
Ministério Publico, por forga do seu direito de agdo, que lhe ¢ peculiar.

Quanto a matéria previdenciaria, constatou-se ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria do
empregador a institui¢do de previdéncia, no valor estimado de R$ 374.503,65, constituindo hipdtese para
emissdo de parecer contrario as contas prestadas, por for¢a do que dispde o subitem 2.5 do Parecer
Normativo PN TC n.° 52/2004, além de também ser tipificado como crime, segundo art. 2°, II da Lei n.°
8.137/90. Para tal conduta verificada, merece, ainda, ser representada a Receita Federal do Brasil e o
Ministério Publico Federal, para adogdo das providéncias a seu cargo.

O ndo exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno vai de
encontro ao que preconiza a Lei n.° 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim a Carta Maior,
devendo a atual gestdo implantar tal sistema, visando dar cumprimento a legislag@o pertinente.

Em relagdo a concessdo de renuncia de receita sem observdncia as normas legais, a medida que ndo
apresentou demonstrativos ¢ cadastro dos contribuintes do IPTU, ISS e ITBI, destacando que ndo houve
arrecadagdo do IPTU, no exercicio de 2015, opinou, apods consideragdes, que deixar de arrecadar tributos
constitui crime de improbidade administrativa (art. 10, X da Lei 8.429/92), deve ser sancionada com
aplicagdo de multa, além de se provocar o Ministério Publico Estadual, por meio da Promotoria de Combate
aos Crimes contra a Ordem Tributaria, bem como recomendagdes para adogdo de providéncias que visem
aperfeicoar a arrecadagdo tributaria municipal.
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Por fim, quanto as irregularidades tangentes a realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, por servigos de podas de darvores e
limpeza e manuten¢do de canais — R$ 121.880,00; realizagdo de despesas extra-or¢amentdrias sem
comprovagdo (R$ 64.205,28); realizagdo de despesas or¢camentarias sem comprovacdo (R$ 168.488,88),
pagamento excessivo de despesa com combustivel (R 62.099,60); despesas com prestadores de servigos
Newton Nobel Sobreira e Francisco Remigio I, sem comprovagdo, no valor de R$ 35.300,00; auséncia de
documentos comprobatorios de despesas, junto a empresa SPA Servicos Projetos e Assessoria EIRELE ME
(R$ 59.948,06) e ao credor José Roberto Bezerra de Lucena (R$ 29.276,56) para conserto de cadeiras,
somando o valor total de R$ 89.224,62 (embora a quantia total da pecha seja R$ 267.229,61),; pagamentos
correlatos a obras e/ou servicos de engenharia ndo executados, que discriminou por fonte de recursos,
somando o valor de R$ 339.532,81(embora a quantia total da pecha seja R$ 796.625,56), opinou, apos
consideragdes, que a ndao comprovagdo da despesa implica necessariamente na repeticio da quantia
indevidamente gasta aos cofres publicos municipais, além de aplicacdo de multa ao causador do dano, sem
prejuizo de comunicagdo dos fatos aqui tratados ao Ministério Publico Estadual.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO i aprovacio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestio do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Catingueira, Sr. Albino Félix de Sousa Neto, relativas ao exercicio de 2015, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, ¢ ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) IMPUTACAO DE DEBITO por despesas nido comprovadas ou consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

¢) COMINACAO DE MULTA PESSOAL prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor
supracitado, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissoes de dever;

d) REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em fung¢do do ndo recolhimento
das contribuigdes previdenciarias de titularidade da Unido;

¢) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, com vistas a tomada de providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao caso;

f) RECOMENDACAO i atual Administragio Municipal de Catingueira no sentido de ndo repetir
as eivas, irregularidades e falhas aqui esquadrinhadas e cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna, das Leis Complementares e das normas infraconstitucionais aplicaveis a atividade
administrativa.

Nao obstante o posicionamento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, mas o Relator
entende que:

1. quanto a realizagdo de despesas extraor¢amentarias (RS 64.205,28) ¢ orcamentdrias (RS
168.488,88), ambas pretensamente sem comprova¢do, a Auditoria anotou que a documentagao
que lhe foi apresentada, in loco, deu-se de forma incompleta, mas o fato, visto isoladamente, nao
redunda necessariamente em imputagdo de valores, ja que ndo ha noticias nos autos de que os
correspondentes gastos ndo foram executados e/ou os servigos nao foram prestados;

2. no que se refere ao pagamento excessivo de despesa com combustiveis no valor de R$ 62.099,60,
deve ser deduzida a quantia de R$ 15.248,00, por se referir a 6leos lubrificantes, remanescendo,
ainda, o montante de R$ 46.851,60, em vista da diferenga apurada no fornecimento de
combustiveis (gasolina, alcool e diesel) entre o valor total gasto a este titulo, segundo o
SAGRES (R$ 696.978,44) e o valor informado no controle de combustivel, conforme
Documento TC n.° 55.962/18;
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E, em relacdo a irregularidade concernente a pagamentos correlatos a obras publicas e/ou servigos
de engenharia ndo executados, no montante de R$ 796.625,56, varias sdo as razdes que se apoia o Relator
para que a integralidade de referido valor seja devolvida, nos presentes autos, invocando o principio da
economia processual, a saber:

a) auséncia de comprovagdo de que as obras foram executadas, uma vez que nenhuma planilha

de medicao, projeto, entre outros documentos foram apresentados, limitando-se tdo somente
a entrega, a equipe de instrucdo, em diligéncia in loco, de algumas fotografias que poderiam
ser de algumas delas;

b) a matéria de obras publicas no municipio de Catingueira, ao longo dos anos, incluindo

periodo de gestdo que antecedeu a esta (2011 e 2012), tem sido apreciada por esta Corte de
Contas da forma exposta no quadro a seguir:

Exercicio N.° Ato formalizador Valores
Processo imputados/sugeridos()
para imputacio (RS)
2011 12779/11 | Acorddao AC1 TC n.° 01000/16 391.959,01
2011 12551/11 | Acorddao AC1 TC n.° 01761/12 654.400,21
2011 12779/11 | Acorddao AC1 TC n.° 03542/16 44.099,79
2011 16113/12 | Acdrddo AC1 TC n.° 00619/18 991.920,54
2012 11720/13 | Acordao AC1 TC n.° 00598/17 1.015.332,00
2013 11722/13 | Acorddo AC1 TC n.° 01898/16 440.748,16
2013 04033/17 | Em analise 83.733,53¢%
2014 13933/15 | Agendado para Sessdo de 1.045.188,76)
13.02.2020
TOTAL 4.667.382,00

(*) Sugestao de imputagdo

Como se vé, o histdrico de imputagdo de valores, de elevada representatividade, tendo em
conta despesas nao comprovadas com obras publicas e servicos de engenharia
(R$ 4.667.382,00), executadas pela Prefeitura Municipal de Catingueira, ¢ bastante
significativo, demonstrando a reiterada pratica de conduta que importa em substancial
prejuizo ao Erario, utilizando-se, sobremaneira, da mesma sistematica no processamento da
despesa, ao longo da gestdo do Senhor ALBINO FELIX DE SOUSA NETO (2013-2016),
bem assim da gestdo anterior, sob o comando do ex-Prefeito, JOSE EDIVAN FELIX (2009-
2012);

Ademais, vale destacar que a integralidade dos recursos envolvidos na presente
irregularidade, que serviram para custear tais gastos, sdo ou proprios ou estaduais, sem
qualquer participagdo de verbas federais.

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sesséo.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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YOTO
Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando o Relatorio da Equipe Técnica desta Corte e em consonancia com o Parecer oferecido

pelo Ministério Publico Especial, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros, Membros deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam PARECER CONTRARIO 3 aprovacio das contas do Sr. Albino Félix de Sousa Neto, ex-
Prefeito do Municipio de Catingueira-PB, relativas ao exercicio de 2015, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por parte daquele gestor;

Determinem a RESTITUICAO AOS COFRES PUBLICOS do municipio de Catingueira/PB, pelo
Senhor Albino Félix de Sousa Neto, com recursos de suas proprias expensas, da quantia de R$
1.267.886,77 equivalente a 24.614,38 UFR/PB, sendo R$ 121.880,00 relativo a ndo execucdo dos
servicos de podas de arvores e limpeza e manutengdo de canais, RS 46.851,60 a pagamento excessivo de
despesa com combustiveis, R$ 35.300,00 relativo a despesas sem comprovagdo com assessoria juridica,
RS 267.229,61, referente a auséncia de documentos comprobatorios de despesas ¢ R$ 796.625,56 por
pagamentos por obras publicas e/ou servigos de engenharia ndo executados, no prazo de 60 (sessenta)
dias;

Julguem IRREGULARES os atos de gestdo ¢ ordenagdo das despesas do Sr. Albino Félix de Sousa
Neto, ex-Prefeito do municipio de Catingueira/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2015;

Apliquem MULTA PESSOAL ao ex-Prefeito Municipal, Senhor ALBINO FELIX DE SOUSA
NETO, no valor de R$ 9.856,70 equivalente a 191,36 UFR/PB, por restar configuradas as hipoteses
previstas no artigo 56, incisos Il e III da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c¢/c Portaria n.’ 21/2015;

Apliquem-lhe, também, MULTA PESSOAL no valor de R$ 126.788,68 ou 2.461,44 UFR/PB,
constituindo 10% (dez por cento) do valor do prejuizo a ser reposto, nos termos do art. 55 da Lei
Complementar n° 18/93;

Assinem-lhe 0 PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor das multas
antes referenciadas ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constitui¢do do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao
término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

Representem a Receita Federal do Brasil, em relagdo as falhas aqui noticiadas quanto a matéria
previdenciaria, para que adote as medidas no ambito de sua competéncia;

Ordenem a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Comum, diante dos atos ¢ fatos aqui
verificados, para a adogdo das providéncias a seu cargo;

Recomendem a Administragdo Municipal de Catingueira/PB no sentido de observar estritamente as
normas da Constitui¢do Federal e das leis infraconstitucionais, especialmente a Lei n.° 4.320/64,
evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.

Anténio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Catingueira — PB

Prefeito Responsavel: Albino Félix de Sousa Neto
Patrono/Procurador: Nao ha

MUNICIPIO DE CATINGUEIRA - Prestacio de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo - Exercicio Financeiro de 2015.
Irregularidade dos atos de gestdo. Atendimento Parcial as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Imputagdo de débito.
Aplicacdo de multas. Representacdo a Receita Federal do Brasil.
Remessa Recomendagdes.

ACORDAO APL — TC n° 0017/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.576/16, referente a Gestdo Geral

(Prestacao de Contas Anual) e da Gestao Fiscal do Sr. Albino Félix de Sousa Neto, ex-Prefeito do Municipio
de Catingueira/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2015, acordam os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatodrio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

L.

Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 18/1993, JULGAR IRREGULARES os atos de
gestdo e ordenacdo de despesas do Sr. Albino Félix de Sousa Neto, ex-Prefeito Constitucional
do Municipio de Catingueira/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2015;

DECLARAR 0 ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

DETERMINAR a restituigcdo aos cofres publicos do municipio de Catingueira/PB, pelo Senhor
ALBINO FELIX DE SOUSA NETO, com recursos de suas proprias expensas, da quantia de R$
1.267.886,77 equivalentes a 24.614,38 UFR/PB, sendo R$ 121.880,00 relativo a ndo execugdo
dos servigcos de podas de arvores e limpeza e manutencao de canais, R$ 46.851,60 a pagamento
excessivo de despesa com combustiveis, R$ 35.300,00 relativo a despesas sem comprovagdo com
assessoria juridica, R$ 267.229,61, referente a auséncia de documentos comprobatdrios de
despesas ¢ R$ 796.625,56 por pagamentos por obras publicas e/ou servicos de engenharia néo
executados, no prazo de 60 (sessenta) dias;

APLICAR multa pessoal ao ex-Prefeito Municipal, Senhor ALBINO FELIX DE SOUSA
NETO, no valor de RS 9.856,70 equivalentes a 191,36 UFR/PB, por restar configuradas as
hipdteses previstas no artigo 56, incisos II e III da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c
Portaria n.° 21/2015;

APLICAR, também, multa pessoal no valor de R$ 126.788,68 ou 2.461,44 UFR/PB,
constituindo 10% (dez por cento) do valor do prejuizo a ser reposto, nos termos do art. 55 da Lei
Complementar n.° 18/93;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor das multas
antes referenciadas ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta)
dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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7. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, em relagdo as falhas aqui noticiadas quanto a
matéria previdenciaria para que adote as medidas no ambito de sua competéncia;

8. ORDENAR a remessa de copia dos autos ao Ministério Piblico Comum, diante dos atos e fatos
aqui verificados, para adog¢do das providéncias a seu cargo;

9. RECOMENDAR a atual administragdo municipal de Catingueira/PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constituigdo Federal e das leis infraconstitucionais, especialmente a
Lei n.° 4.320/64, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 05 de fevereiro de 2020.
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