TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-14543/13

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Espaca.
Denuncia. Irregularidades na gestdo orcamentériwaficeira -
apropriacdo indébita previdenciaria. Improcedénci@ientificacao
ao denunciante.

ACORDAO APL-TC - 0400/2016

RELATORIO:

O presente processo foi formalizado para a analie dendncia encaminhada pelo Prefeito
Constitucional de Esperanca, senhor Anderson Momtda Costa, e pelo Presidente do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio dpdfanca — FUNPREVE —, senhor Juliano dos
Santos Martins Silveira, em desfavor da senhorat@ma Santos de Aradjo Almeida, que assumiu
interinamente o cargo de Prefeita Municipal no 6iH01/2013.

O objeto da dendncia cinge-se a auséncia de repagsga 0 FUNPREVE da contribuicdo
previdenciaria descontada dos servidores municipdiculados ao RPPS, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2013, periodo em que a denunciadavesiefrente da Chefia do Poder Executivo de
Esperanca.

Por determinacdo do entdo Relator, o ConselheirardnCarlo Torres Pontes, o almanaque
eletrénico foi remetido ao Orgado de Instrucdo, @l@borou relatorio (fls. 318/319), concluindo pela
procedéncia da denuncia, ante a constatacdo denmisée repasse do valor de R$ 215.062,68.

Regularmente citada, a senhora Cristiana Santosrmgljo Almeida apresentou defesa (fls. 324/344),
remetida ao crivo da Unidade Técnica de Instrugddenunciada também aviou aos autos eletrénicos
0 Documento TC 08162/13, onde consta cépia deoofciderecado ao Prefeito de Esperanca,
denunciante, justificando a impossibilidade de &mimento de documentos que estavam nas
dependéncias da edilidade, aos quais ndo tinha raeésso desde o fim de sua interinidade. Na
analise da defesa (fls. 364/371), a Equipe Espistiapromoveu a retificacdo do valor apontado no
relatério inicial, divisando o montante entre cdbtricdo previdenciaria patronal devida (R$
146.127,78) e contribuicdo do servidor, retida eon@passada ao Instituto (R$ 68.954,90), esta o
objeto da denuncia. Destarte, o relatdrio de aréli® defesa expde as seguintes conclusdes:

- Manutengdo parcial do entendimento inicial quanto ado repasse pela
Prefeitura ao FUNPREVE de contribuiges previdenagreferentes a parte do
servidor, no montante de R$ 68.954,90, relativo raeses de janeiro e fevereiro
de 2013.

— Sugestédo ao relator de que o0 ndo repasse pelaiRneféviunicipal de Esperanca
ao FUNPREVE de contribuicGes previdenciarias raftge a parte patronal, no
montante de R$ 146.127,78, relativo ao mesmo periseja apurada junto a
PCA de 2013.

Instado a se manifestar, o MPJTCE, mediante Pareter00591/16 (fls. 374/378), da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, asgiognou,n verbis:

- Procedéncia em parte da dentncia formulada peloA®iderson Monteiro da
Costa em face da gestora do Municipio de Esperdeganeiro a marco de 2013,
Sra. Cristiana Santos de Araljo Almeida.

— Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da LCHCa ex-gestora
supramencionada por ndo recolhimento de contribescBprevidenciarias
referentes a parte do servidor, no montante de &85t,90.

L A denunciada foi eleita Vereadora de Esperancaleiio de outubro de 2012. Ao assumir, foi indicpetos seus pares a
presidéncia do Parlamento Mirim, de onde foi alc@deondicdo de Prefeita Municipal, pelo impedimethtoPrefeito. Seu
mandato interino durou de 01/01/13 a 14/03/13.
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— Comunicacdo ao Ministério Publico para a adocdo damdidas legais
pertinentes, acerca da irregularidade relativa aecolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao FUNPREV.

- Juntada aos autos do Proc. TC n° 04592/14, relaaiVRCA da PM de Esperanca,
exercicio 2013, que se encontra prestes a ser (adggara que ndo haja
duplicidade de analise acerca dos mesmos aspectos.

O Relator recomendou o agendamento do processo p@r@sente sessao, realizadas as intimacdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A presente denulncia tem objeto precisamente delimitvalores devidos ao Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Esperan¢cdJNIFREVE, relativos a contribuicdes deduzidas
de servidores municipais. Alegam os denunciantesaggenhora Cristiana Santos de Araujo Almeida,
detentora de mandato parlamentar na Camara Municiga Esperanca, deixou de repassar ao
mencionado Instituto de Previdéncia, nos mesesadeirp e fevereiro de 2013, os montantes
descontados dos proventos dos servidores efetivedadporam para a Urbe. A conduta imputada a
Edil ocorreu durante o periodo em que assumiu inggnente o comando do Poder Executivo
Municipal esperancense (01/01 a 14/03 de 2013).

Com amparo na documentagéo encartada, a Auditaiastatou, na inaugural (fls. 318/319), que, de
fato, ndo foram pagas integralmente as contribuscpeevidenciarias relativas ao primeiro biénio de

2013, reforgando a procedéncia da denuncia. O ingaordo repassado foi quantificado em R$
215.062,68. Ato continuo, apés apresentacdo dasaroazdes por parte da denunciada, o Orgéo de
Instrucdo refinou sua concluséo, estratificando ontante ndo recolhido em parte patronal e parte
empregado. Desta forma, foi elaborado um minucopsadro (Documento TC n° 58552/14), contendo
as informacgodes detalhadas por Secretaria de origem.

Do valor preliminarmente considerado como néo rbm (R$ 215.062,68), R$ 146.127,78 referem-
se ao inadimplemento de contribuicdo previdenci@a#ronal, item que refoge ao objeto da denuncia.
Assim, a Auditoria manteve o juizo de procedénuias alterou o valor da irregularidade para R$
68.954,90.

Necessario um olhar mais detido para a compreemisfique aconteceu no Municipio de Esperanca.
Decerto, 0 cenario em que se inseriu a AdministvaBaiblica, nos albores do ano de 2013, foi
marcadamente complexo. O conturbado processo geiensejou uma situacdo anémala: uma
vereadora, no dia de abertura do primeiro manddtd,escolhida para comandar a Mesa do Poder
Legislativo e, pelas inusitadas circunstancias @sacconcreto, algou o posto politico maximo da
municipalidade. Assim, durante os setenta e qudias iniciais de 2013, o seu mister ndo foi o da
vereanca, para o qual logrou éxito no pleito eletpmas sim o da Chefia do Poder Executivo.

De saida, a gestora precisou inteirar-se de uma @ate procedimentos atinentes a rotina de
conducdo de um municipio. O ineditismo do seu ésiere a urgéncia tipica de uma interinidade
reforcam a dificuldade que permeou os dias em cieve a frente da Urbe. Natural que falhas
possam ter sido cometidas.

Se complexa foi a abertura do quadriénio eleitordlp se poderia esperar algo diferente da transicéo
Os relatos constantes no caderno processual denotaramente que ndo foi harmdnica a assuncgao
do poder pelo prefeito eleito, o ora denuncianemhor Anderson Monteiro da Costa. As desavencas
entre sucessor e sucedido ficaram bem evidentey) se pode aduzir do seguinte trecho, extraido da
peca defensiva (fl. 326): “[...] de fato, os semids desta com das demais fungdes de confianca da
gestéo interina foram ejetados de seus cargossanesmo da exoneragao”.
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O cenério descrito expde as agruras enfrentadaa gehunciada na sua curta gestdo. Todavia, nem a
interinidade nem os percalgos a ela relacionadodep@am justificar o ato denunciado, qual seja: a
apropriacdo indevida de contribuicdo previdenciadeduzida dos salarios dos servidores municipais.

A defesa apresentada cingiu-se a, abstratamentdéuata um dos denunciantes, o atual Prefeito de

Esperanca, a responsabilidade pelas falhas apurada€ontabilidade Pablica. Nem sobre o ponto

anico da dendncia foi feita uma abordagem mais wwénte, seguida de apresentagdo de provas.
Como bem salientou a Auditoria, a prépria denunaiaéconheceu que houve inadimplemento de
contribuicdes previdenciarias, embora tenha resghit que a desconformidade ndo aconteceu em
relacdo as laborais, objeto da denuncia.

Ainda que a intervengdo da denunciada ndo tenhamsidito convincente, as informacdes extraidas do
sistema Sagres pdem luzes na questdo previdendiZomao se pode ver nas tabelas abaixo, os valores
das consignacgfes, apropriados como despesa extay@ntaria, tanto no que tange ao regime pro-
prio quanto ao INSS, séo superiores as parcelasespondentes da receita extra-orcamentéaria. Nou-
tras palavras, ao fim do exercicio de 2013, a Adstiacdo Municipal de Esperanca recolheu ao INSS
e ao FUNPREVE valores maiores do que aqueles afeéinte retidos dos servidores. Deste modo,
esta devidamente comprovada a regularidade do hém@into previdenciario, naquilo que se refere a
contribuicéo laborad.

RECEITA EXTRA-ORCAM ENTARIA

Cadigo Descrigio Entradas
10000010 Consignagoes - IN55 R 593,189,498
10000011 Consignagoes - Previdénda Propria RE 1.394.760,93
10000012 Consignagdes - IS5 R& 27.063,71
10000013 Consignagdes - IR R& 707.610,99
10000014 Consignacoes - Outras R 502.624,05

DESPESA EXTRA-ORCAM ENTARIA

Cadigo Descricao Entradas
20000010 Restos a Pagar 1.734.104,89
20000011 Servigos da Divida 0,00
20000012 Debitos de Tesouraria 0,00
20000013 Consignacdes - IN55 525,401,01
20000014 Consignagoes - Previdénda Propria 1.515.966,17
20000015 Consignagdes - IS5 1.678,37
20000016 Consignagdes - IR 5.321,89
20000017 Consignacdes - Outras 495,318,95

Ante ao que foi exposto, a denuncia deve ser cerald improcedente, comunicando-se as partes o
teor da presente decisao.

E como voto.

2 Ao final da fase da instrucéo, ainda pesa contatuml Gestor, senhor Anderson Monteiro da Costz eéferente ao reco-
Ihimento a menor de contribui¢céo patronal.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proca@$sdN° 14543/13, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, a unanimidadesessdo realizada nesta data,
em:

- Declarar improcedente a denuncia formulada pelo Prefeito Sfiturcional de Esperanca,
senhor Anderson Monteiro da Costa, e pelo Presaéot Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Esperanca — FUNPREVEenhor Juliano dos Santos Martins
Silveira.

- Dar ciéncia aos denunciantedo teor da decisao;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.



Em 20 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




