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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Srs. Conselheiros Substitutos, Representante do Ministério
Publico,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
pelo Sr Galvao Monteiro de Araijo, Presidente do Instituto de Previdéncia de Paulista-PB, contra
decisdo desta Corte de Contas prolatada no Acordio AC1 TC n° 1454/2018, publicado no diario
oficial eletronico do TCE/PB, edigdo de 26/07/2018.

Galvao Monteiro de Aratjo, Presidente do Instituto de Previdéncia de Paulista-PB, quando
da analise da Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2015, apreciado pela 1*
Céamara deste Tribunal, na sessdo realizada em 19 de julho de 2018, ocasido em que os Exmos. Srs.
Conselheiros decidiram, a unanimidade: 1) JULGAR IRREGULAR a aludida Prestagdo de Contas;
2) DECLARAR Atendimento Parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte do
sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2015; 3) Aplicar MULTA de RS 3.000,00
(Trés mil reais), equivalentes a 62,20 UFR-PB ao Gestor ja mencionado, concedendo prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario; além de recomendag¢des, nos termos do Acordao AC1 TC n°
1454/2018.

Inconformado o Sr Galvao Monteiro de Aratjo interpds Recurso de Reconsideragdo com o
intuito de reformular a decisdo prolatada no Acordao ja referido, acostando aos autos o Documento TC
n°® 63454/18, as fls. 1041/163, tendo sido analisado pela Unidade Técnica que emitiu o Relatorio de
Recurso de Reconsideracao, conforme fls. 1168/78, com as constatacdes a seguir:

1) Do Registro Incorreto da Receitas de Contribuicoes Previdencidrias;

Foi apresentado o Resumo Geral da Receita (fls. 1048). A Unidade Técnica, considerando a
auséncia de dano ao erario, bem como a apresentacdo do documento mencionado, elidiu a
falha apontada.

2) Da Realizacio das Despesas Administrativas superiores ao limite legal (2%), descumprindo o
artigo 6°, inciso VIII, da Lei n° 9717/1998, bem como o artigo 41 da Orienta¢cdo Normativa SPS
n°02/2009 e artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008;

O Recorrente ressaltou que todas as despesas do exercicio de 2015 somam o valor de RS 1.182.722,12.
O valor excedente das despesas administrativas ¢ completamente irrisério quando comparado com os
gastos completos do exercicio de 2015, totalizando apenas 0,35% do total das despesas.

Menciona, ainda, a decisdo proferida através do Acorddo AC2 TC n°® 286/2015, relativamente a gestao
desse instituto quanto ao exercicio de 2012, em que foram apuradas despesas administrativas
equivalentes a 3,87% do total de gastos, sem repercutir de forma absoluta no resultado daquela
prestagdo de contas.

A Unidade Técnica diz que ndo houve fatos novos e/ou fundamentos capazes de afastar a ocorréncia
da irregularidade em epigrafe no exercicio analisado. Fica mantido a irregularidade.

3) Da Ocorréncia do Déficit na Execu¢cdo Or¢amentdria, no valor de R$ 207.002,68, descumprindo
o artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000;

O Interessado afirmou que o Instituto de Previdencia recebeu no exercicio o valor R$ 1.677.719,44.
Contudo, a Prefeitura Municipal de Paulista deixou de repassar ao IPM o valor de R$ 1.615.244,53,
desse montante o valor de R$ 302.699,15 sdo de contribuigdes de segurados ¢ RS 1.312.545,38 de
contribui¢des patronais.
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Vale salientar que se fosse acrescentado o valor nao repassado da Prefeitura ao Instituto, teriamos um
superavit financeiro no valor de R$ 1.408.214,85. A cada encerramento do més, a Administragdo do
Instituto oficiava diretamente o Gestor Municipal, solicitando que fosse efetuado todos os repasses
devidos que ndo haviam ocorrido, a qual comprova-se através de copias dos oficios em anexo.

Portanto, ndo ha que se falar em irregularidades por parte do recorrente, haja vista que todas as
medidas visando a efetivagdo dos repasses foram tomadas, contudo, em momento algum a
Administracdo Municipal os realizou, sendo assim, foge da algada do recorrente o controle desse fato,
de modo que este item deve ser considerado sanado.

A Unidade Técnica orgao técnico constatou que, de fato, o gestor emitiu oficios mensais ao Chefe do
Poder Executivo durante o exercicio ora analisado (fls. 1140/1151), solicitando a regularizagdo dos
repasses das contribuicdes previdenciarias do segurado e patronais, o que ndo surtiu o efeito almejado.
Entretanto, a aludida documentacdo ja havia sido apresentada por ocasido da defesa, ndo tendo sido
acrescentados fatos e/ou documentos novos por parte do interessado.

Outrossim, ao observar que tal medida administrativa se mostrava indcua para o caso em particular,
caberia ao recorrente a adocdo das medidas judiciais necessarias e eficazes para o cumprimento da
obrigacdo do gestor municipal.

Considerando que ndo foram acrescentados novos elementos aos autos, resta mantida a irregularidade.

4) Do Erro na Elaboragdo do Balanco Patrimonial devido a auséncia do registro das Provisoes
Matemadticas;

O Recorrente alegou que o relatorio do Calculo Atuarial, correspondente ao exercicio de 2015, se deu
apenas em novembro de 2016, quando o mais adequado seria realiza-lo antes do prazo de entrega da
Prestagdo de Contas Anual, sendo assim, o calculo utilizado foi o mesmo realizado para o exercicio
anterior.

Com o objetivo de retificar e esclarecer a referida afirmacdo, junta-se a este recurso o Balango
Patrimonial com a devida retificagdo dos dados das provisdes matematicas para R$ 4.575.863,25, o
que resultou num Ativo Real Liquido de R$ 79.714,64.

O Orgio Técnico diz que o foi anexado novo Balango Patrimonial (fls. 1067), contendo as provisdes
matematicas previdenciarias no valor de R$ 4.575.863,25, resultando em um passivo ndo financeiro.

Além disso, enviou o Parecer Atuarial n® 139, elaborado em 09/11/2016 e cuja data-base ¢ 31/12/2015
(fls. 1068/1089), o qual indicou o referido montante a ser registrado nas provisdes matematicas em
questao.

Conforme salientado pelo Relatério Técnico de fls. 1015/1020, tal medida se mostrava imprescindivel
em face do principio da competéncia ¢ do que dispde o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP, no tocante a obrigatoriedade de se reavaliar tais provisdes na data de apresentagao
das demonstragdes contabeis e de se ajusta-las para refletir a melhor estimativa corrente.

Contudo, embora necessaria, a corre¢do da situagdo patrimonial do RPPS a partir da avaliagdo atuarial
baseada nos dados do exercicio sob analise, ndo ¢ suficiente para sanar a falha em destaque, posto que
esta se manteve ativa no periodo sob andlise e, ademais, os valores erroneamente registrados no
passivo ndo financeiro da entidade a época também refletiram no Balango Patrimonial do ente
municipal.

Em funcgio disso, a irregularidade permanece.

5) Da Auséncia da Realizacdo de Reunioes Mensais do Conselho Deliberativo, descumprindo a Lei
Municipal n° 12/2005;

O Recorrente juntou todas as atas comprovando claramente a realizagdo das reunides do Conselho
Deliberativo, reunides que acontecem semanalmente, ressalta-se que apenas uma reunido ndo ocorreu
no exercicio de 2015, em virtude da falta de quérum.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba GG

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o ol @ tce.pb.gov.br  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB §

Processo TC n° 04.832/16

O Orgdo Técnico afirma que a argumentagdo em tela ja havia sido considerada por ocasido da analise
de defesa, ndo tendo sido acrescentados novos fatos e/ou documentos aos autos.

Deste modo, a Auditoria reitera o posicionamento técnico inicial, segundo o qual a realizagdo das
reunides do Conselho Deliberativo devem ser priorizadas, uma vez que representam um mecanismo
para se garantir a participacdo dos segurados no processo decisorio relativo a gestdo dos recursos
destinados ao pagamento de seus futuros beneficios previdenciarios, e, portanto, sua auséncia fere a
exigéncia contida no art. 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 9717/98 e legislagdo municipal correlata.

Ao se pronunciar sobre o feito, 0 Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n® 986/2023, anexado aos autos as fls. 1181/6,
considerando o seguinte:

Salientou que no presente Recurso foram observados os pressupostos de admissibilidade,
motivo pelo qual pugnou, em preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragéo.

Em relagio ao MERITO, em retrospectiva, conforme se verifica dos autos, a Egrégia 1°
Céamara desta Corte decidiu, por meio do Acorddo AC1 - TC n° 1454/2018, entre outras deliberagdes,
JULGAR IRREGULARES as contas do recorrente ¢ lhe APLICAR MULTA por infragdo a regras
legais.

A decisdo retromencionada teve por fundamento irregularidades que remanesceram ao final da
instrucdo, listadas no item “2” do Relatorio de analise de defesa de fls. 1015/1020.

Com relagdo ao Registro Incorreto de receitas de contribuigdes previdenciarias, a Auditoria,
ao observar que niao houve danos ao erario, entendeu por sanada a eiva, ap6s a apresentagdo de
documentos que comprovaram a corre¢cdo da falha apontada, entretanto, salientou a necessidade de
observancia estrita das normas contabeis no registro das receitas da entidade previdenciaria.

No tocante a realizagdo das Despesas Administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do
valor total da remuneragdo, proventos ¢ pensoes, relativamente ao exercicio anterior, o peticionario
argumenta que o montante que ultrapassou o referido limite deve ser considerado irrisoério quando
comparado com os gastos completos no exercicio de 2015, representando apenas 0,35% deste total.
Alega ainda que no exercicio de 2012 as despesas administrativas atingiram 3,87% do total de gastos e,
mesmo assim, ndo influenciaram de forma absoluta no resultado do julgamento das contas.

A respeito, observa-se que o gestor ndo trouxe argumentos com plausibilidade suficiente a
modificar a decisdo recorrida, ndo merecendo prosperar, devendo dita decisdo permanecer nos
mesmos termos quanto a este item.

No tocante a Ocorréncia de Déficit na Execucdo Orcamentaria, descumprindo o artigo 1° da
Lei Complementar n° 101/2000, o insurgente repete as mesmas justificativas apresentadas em sede de
defesa, alegando que o déficit constatado deve ser atribuido a auséncia de repasse, por parte da
Prefeitura, das contribuigdes previdenciarias dos segurados aos cofres do Instituto.

Afirma ainda que providéncias administrativas foram adotadas no sentido de regularizar a
situacdo, a exemplo do envio de oficios a Administracdo Municipal solicitando que fossem efetuados
os repasses devidos, anexando, inclusive, copias dos oficios nestes autos. Contudo, embora o Gestor
insista em demonstrar que oficiou o Executivo Municipal com vistas a regularizagdo da situacao dos
repasses, ndo trouxe ao processo elementos que viabilizassem a exclusdo da eiva em causa.

Assim, observa-se que o Recorrente apenas reitera, sem nada acrescentar de relevante, o
argumento ja exposto em sede de defesa, de modo que ndo deve prosperar, devendo permanecer
incolume a decisdo quanto a este ponto. A respeito do erro na elaboragdo do Balango Patrimonial
devido a auséncia do registro das provisdes matematicas, observa-se que o recorrente acostou ao
album processual o Balango Patrimonial corrigido, contendo as provisdes matematicas, assim como
encaminhou o Parecer Atuarial com data de 31/12/2015, no qual consta o montante das provisdes
matematicas.
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Destarte, apesar da adogdo dessas medidas, a corregdo posterior do erro ndo tem o condado de
elidir a irregularidade, pois a auséncia ou o Registro Incorreto, no Balango Patrimonial, de fatos
contabeis considerados relevantes tem significativa repercussdo no exercicio, gerando duvidas acerca
da escorreita aplicagdo dos recursos publicos, assim como implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

Dessa feita, ndo ha que se falar em modificacdo de entendimento em relagdo a esta falha.

Por fim, no que toca a Auséncia de Realiza¢do de Reunides Mensais do Conselho Deliberativo,
descumprindo a Lei Municipal n° 12/2005, verifica-se que o Gestor anexou aos autos copias das atas
referentes as reunides realizadas durante o exercicio de 2015, com excegdo de apenas uma, alegando
que ndo houve a realizagdo de apenas uma unica reunido, por auséncia de quorum.

Conforme ressaltado durante a instrugdo processual, a realizacdo de reunides mensais dos
Conselhos Previdenciarios decorre de expressa determinacdo legal, em especial da Lei Federal n°
9.717/1998, e tem por objetivo, conforme artigo 1°, inciso VI, da referida legislag@o, garantir o “pleno
acesso dos segurados as informagoes relativas a gestdo do regime e participacdo de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados ¢ instancias de decisdo em que os
seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao”.

Dessa forma, considerando que, nesta oportunidade, o recorrente anexou as atas de varias
reunides do Conselho que ocorreram ao longo do ano de 2015, com auséncia de apenas uma, o
Parquet entende que a presente eiva merece ser considerada elidida.

Diante do Exposto, opinou a Representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
em preliminar, pelo CONHECIMENTO do vertente Recurso de Reconsideragdo apresentado pelo Sr
Galvdo Monteiro de Aratjo, Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Paulista-PB,
exercicio financeiro de 2015, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
pelo PROVIMENTO PARCIAL, para fins de considerar elididas as maculas referentes ao Registro
Incorreto de Receitas de Contribuigdes Previdenciarias e Realizacdo de Reunides Mensais do
Conselho Deliberativo, e, em face disso, proceder-se a redugdo proporcional da multa aplicada ao Sr.
Galvao Monteiro de Araujo, reformando o Acorddo guerreado somente no que diz respeito a esse
ponto.

E o relatério! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegagdes, segundo o pronunciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial, sanaram duas falhas observadas na analise dessa prestagdo de contas,
quais sejam: Registro Incorreto de Receitas de Contribui¢oes Previdencidarias e Auséncia de
Realizacdo de Reunioes Mensais do Conselho Deliberativo.

Assim, considerando o relatorio do Orgdo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer
oferecido pelo Orgdo Ministerial, voto para que os Exmo. Srs. Conselheiros Membros da 1* Cimara
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso de Reconsideragao, por
atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, concedem-lhe PROVIMENTO PARCIAL,
para os fins de:

A) Excluir do rol das irregularidades as seguintes: Registro Incorreto de Receitas de
Contribuicées Previdenciarias e Auséncia de Realizacdo de Reunides Mensais do Conselho
Deliberativo;

B) Alterar o item “c” do Acérdio AC1 TC n° 1454/2018, reduzindo a multa aplicada
anteriormente de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais),
correspondentes a 20,73 UFR-PB;

C) Manter os demais termos do Acordao AC1 TC n° 1454/2018.

E o Voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragao
Orgdo: Instituto de Previdéncia de Paulista PB
Gestor Responsavel: Galvao Monteiro de Araujo (Presidente)
Patrono/Procurador: Manolys Marcelino Passerat de Silans — OAB/PB n° 11.536

Instituto de Previdéncia de Paulista-PB, Presidente,
Sr. Galvao Monteiro de Araujo. Recurso de
Reconsideragdo. Pelo Conhecimento ¢ Provimento
Parcial.

ACORDAO AC1 - TC n° 2.623/2023

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE RECONSIDERACAO
interposto pelo Presidente do Instituto de Previdéncia de Paulista-PB, Sr. Galvdao Monteiro
de Araijo, contra decisio desta Corte de Contas prolatada no ACORDAO ACI TC n°
145472018, de 19 de julho de 2018, publicado no Didrio Oficial Eletronico, em 26 de julho de
2018, acordam os Conselheiros integrantes da 1 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, na conformidade do Relatorio, do
Pronunciamento Ministerial ¢ do voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em conhecer do Recurso de Reconsideracao ¢, no mérito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para os fins de:

1) Excluir do rol das irregularidades as seguintes: Registro Incorreto de Receitas
de Contribui¢oes Previdenciarias e Auséncia de Realizacdo de Reunidoes Mensais do Conselho
Deliberativo;

2) Alterar o item “c” do Acordao ACI TC n° 1454/2018, reduzindo a multa
aplicada anteriormente de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais),
correspondentes a 20,73 UFR-PB;

3) Manter os demais termos do Acérdao AC1 TC n° 1454/2018.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico junto ao TCE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara, Jodo Pessoa, 09 de Novembro de 2023.



Assinado 14 de Novembro de 2023 as 09:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 14 de Novembro de 2023 as 08:57 Assinado 16 de Novembro de 2023 as 08:52
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



