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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02851/12@

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Jucelino Lima de Farias
Advogado: José Lacerda Brasileiro

Ementa: Administragio Direta Municipal. Municipio de
Igaracy. Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito Sr. Jucelino Lima
de Farias. Exercicio 2011. Apreciagdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribui¢do definida no art. 71,
inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituigdo Federal, no art. 13, §
1°, da Constituigdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV
da Lei Complementar Estadual n° 18/93. Emissao de Parecer
favoravel a aprovacdo das contas de Governo.
Encaminhamento a consideracio da egrégia Camara de
Vereadores de Igaracy. Através de Acorddo em separado -
Julgam-se regulares as contas de Gestdo - Recomendagdes.
Declaracdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF.

PARECER PPL TC 00143/2013
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Jucelino Lima de Farias,
na qualidade de Ex-Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Igaracy, relativa ao exercicio de
2011.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 6.145 habitantes e IDH 0,608,
ocupando no cendrio nacional a posi¢do 4.521 e no estadual a posigdo 75°.

B 1garacy
I Joio Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base nas
informagdes colhidas através de inspe¢io in loco', da documentagdo encartada aos presentes autos
eletronicos e analise de defesa apresentada pelo gestor.

' Doc. 4305/13- Periodo de 04/02/2013 a 08/02/2013
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1. Quanto a Gestdo Geral:

1.1 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 444, de 18/01/2011 estimou a receita e fixou a despesa em
RS 9.199.600,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no valor de
RS 4.599.800,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 4.560.620,79 cujas fontes de
recursos indicadas, foram provenientes de anulagdo de dota¢Ses e do excesso de arrecadacio;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagdo do FUNDEB atingiu o
montante de R$ 10.171.564,61, correspondendo a 110,57% da previsdo. Ja a Despesa
Orgamentaria Realizada totalizou R$ 10.370.036,20;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orcamentario apresentou superavit no valor de R$ 196.316,15
equivalente a 1,93% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de R$
168.294,74, distribuidos em Caixa e Bancos, nas proporgdes de 14,78% e 85,22%.

1.4.3 O balanco patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de R$ 1.235.073,41.

1.44 A Divida Municipal consolidada no final do exercicio importou em R$
3.897.354,82, correspondentes a 38,77% da receita corrente ll'quida3, sendo constituida de
divida Flutuante (36%) e de divida Fundada® (64%). Quando confrontada com a divida do
exercicio anterior, a divida flutuante apresenta crescimento de 15,13%.

1.5 A remuneragdo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,98% das receitas de impostos e transferéncias do
exercicio anterior, atendendo a legislacao.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 328.215,50, os quais representaram 3,29% da
Despesa Orgamentaria Total (DOT), tendo sido pagos no exercicio R$ 275.917,605, e, conforme
sistema SAGRES, nio foi formalizado processo especifico para analise das obras.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 52,96% da Receita Corrente Liquida dentro do
limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

2.2 Aplicagdo de 25,40% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendidas as disposi¢des do art. 212 da
Constitui¢do Federal; (Rel. 1.130/31 e fl. 453/55)

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDERB:

Receita Corrente

R$ 11.312.644,78

Receita de Capital

R$ 119.748.00

SR$10.051.816,61
4

Divida Fundada —R$

INSS

2.493.933.66

TOTAL

2.493.933,66

> Doc. 4011/13

¢ Despesa com pessoal do Poder Executivo: 50,69%. Poder Legislativo: 2,26%.
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2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 20,24%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT.

2.4 Destinacdo de 65,28% dos recursos do FUNDEB na remuneragio e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.260.828,17, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 2.265.253,19, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 1.004.425,02.

3. Nao ha registro de denuincia para o exercicio em analise.

4. O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:
5.1_Gestao Fiscal

O Balango Orgamentario Consolidado apresentando um déficit, no valor de R$ 198.471,59,
equivalente a 1,95% da receita or¢amentaria arrecadada, descumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF, no
que diz respeito a prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas.

5.2 Gestdo Geral

5.2.1. Déficit financeiro no valor de R$ 1.235.073,41; (Rel. fl. 129, item 4.3 e 11.450, item 2.1)

5.2.2. Despesas nio licitadas no montante de R$ 64.883,12", representando 0,65% da despesa
orgamentaria total (Rel. fl. 129, item 5.2. e analise de defesa fl. 451/53);

5.2.3. Classificagdo incorreta de despesas no elemento contabil 36, registradas no SAGRES e na PCA,
quando deveriam ter sido registradas no elemento 113 (Rel. fl. 132, item 8.1.2 e fl. 455, item 2.4)
5.2.4. Despesas com refei¢des, no valor de R$ 56.606,00, insuficientemente comprovadas (Rel. fl.
134, item 9.1. e analise de defesa fl. 456);

5.2.5 Inexisténcia de controles de veiculos e maquinas contrariando a Resolugdo TC n® 05/2005 (Rel.
fl. 134, item 9.2. e analise de defesa fl. 456/57)

5.2.6. Admissdo de servidores sem realizag¢do de concurso publico (Rel. fl. 134/35, item 9.3. e analise
de defesa fl. 457/58)

5.2.7 Dejeto de residuos solidos do Municipio realizado em “lixdo”, causando degradacdo ambiental,
poluigdo e riscos a satide publica (Rel. f1.135/37, item 12.1. e analise de defesa fl. 459);

5.2.8. Agéo de cobranga sobre servicos hospitalares ndo pagos, gerando ac¢des judiciais que podem
ocasionar passivos futuros (Rel. fl.137, item 12.2. e analise de defesa fl. 459/460)

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos exercicios
anteriores:

7

Objeto Fornecedor Valor — R$
Servico de Telefonia OlI Telefonia 23.064,90
Cleide Presentes Cleide Presentes 17.519,70
Francisco José de Souza Francisco José de Souza 16.009,10
Clamedy Clamedy 8.289.42
Total 64.883,12

8 Doc. 4186/13
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Exercicio Parecer Gestor (a)

2008 Parecer Favoravel (Parecer PPL TC 0153/10) Jucelino Lima de Farias

2009 Parecer Favoravel (Parecer PPL TC 0228/12) Jucelino Lima de Farias

2010 Parecer Contrario a aprovacgdo (Parecer PPL TC 114/12), Jucelino Lima de Farias
estando em fase de Recurso de Reconsideragdo

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este se pronunciou, em sintese, pela:

1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do ex-Prefeito
Municipal de Igaracy, Sr. Jucelino Lima De Farias, referente ao exercicio 2011;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Jucelino Lima De Farias Jarbas Correia Bezerra,
por toda a despesa insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidagdo da Auditoria;

4. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Jucelino Lima De Farias, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE;

5. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Pablico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Jucelino Lima De Farias; bem como, para a perquiri¢do de condutas
danosas ao meio ambiente, causadas pelalocalizagdo inadequada do deposito de lixo urbano no Municipio
de Igaracy.

6. RECOMENDACAO a atual gestdio do Municipio de Igaracy no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestfio geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob
pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras.

E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o Relator foi
subscrito pelo Auditor de Contas Publicas Ronaldo do Amaral Modesto e que foram feitas as intimagdes
de praxe.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, houve cumprimento parcial 8 LRF em razio do resultado
deficitario verificado no Balango Orgamentario, descumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz
respeito a preven¢ao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, o que podera provocar, por isso mesmo,
prejuizos financeiros e administrativos nas administragdes dos exercicios vindouros.

Quanto a Gestio Geral, o Municipio atendeu aos limites constitucionais tocantes a
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)’ e Satide'’e legal referente ao FUNDEF', todavia a
Auditoria apontou algumas eivas, que, no sentir do Relator merecem ponderagdo.

Inicio pela ndo realizagdo de 05 (cinco) procedimentos licitatérios no montante de R$
64.883,12'%. A despesa com OI Telefonia, se mostra adequada porquanto neste exercicio so existia como

° CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Aplicagdo: 25,40%

1 Saude - Art. 77, inciso III, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagdo: 20,24%

" Lei 9.424/96. art. 7° - Aplicacdo de no minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério. Aplicado:
65,25%
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telefonia fixa, a operadora mencionada, mesmo entendimento tenho para a despesa com a ciamedy,
porquanto no exercicio a despesa total em favor deste credor foi de R$ 8.289,42, sendo, portanto, ndo
licitado a infima importancia de R$_289.42, pela relevagdo também. Quanto as despesas com Cleide
Presentes (R$ 17.519,70) e Francisco José de Souza (R$ 16.009,10) acato os argumentos do gestor de
que “as aquisi¢cdes foram feitas enquanto o processo licitatorio fosse realizado”. Ademais, estas duas
despesas totalizaram R$ 33.528,80, representando 0,32% da despesa or¢gamentaria total"’, motivo bastante
para refor¢ar meu entendimento pela relevagio da eiva.

Tangente a observacdo da Auditoria de contratacdo de pessoal, revestidas de
irregularidades no tocante aos servigos de capinagem, limpeza e conservagio de ruas e pragas publicas,
retirada de entulhos, areia e lixo, motorista, médico e guarda municipal, entendo que o quadro ¢é
semelhante a de todos os municipios e da propria capital, onde se observa contrata¢cdes a nivel precario
superiores aos efetivos. Assim, esta pecha ndo ¢ bastante para ensejar a rejeicdo das contas, todavia requer
recomendag@o para corre¢do, de acordo com a politica de pessoal do Municipio, sem prejuizo de que esta
informagdo apresentada pela Auditoria'* seja encaminhada ao DECAP para anélise da gestdo de pessoal
das prestacdes de contas futuras.

Por oportuno, deve ser ponderado este fato, porquanto de acordo com os dados do
Sistema — Auditor Municipal, a despesa com contratados temporarios diminuiu no exercicio de 2011,
quando comparado com os dados do exercicio anterior. Por outro lado, o dispéndio com servidores
efetivos cresceu nesse mesmo periodo, indicio de que a norma do concurso publico esta sendo observada.
Vale salientar que o Municipio continuou com esta mesma pisada no exercicio de 2012, como abaixo
demonstrado:

12

Objeto Fornecedor Valor — R$
Servico de Telefonia OI Telefonia 23.064.,90
Cleide Presentes Cleide Presentes 17.519,70
Francisco José de Souza Francisco José de Souza 16.009,10
Clamedy Clamedy 8.289.42
Servico de Telefonia OlI Telefonia 23.064,90
Total 64.883,12

3 R$ 10.370.036,20

" Doc. 04186/13
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ESTUDO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS
IGARACY - PCA 2011
PROCESSO TC 02851/12
Ano 04 - Contratac&o por :1",;"1’; ':2:1::&:5 13 - Obrigagées 32 ;_;z:i'::ss_emgos Total do
Empenho | Tempo Determinado | - Pessoal Civil Patronais Pessoa Fisica Exercicio
DESPESA ANUAL POR ELEMENTO DE DESPEA

2009 71.260,75 3.864.963,04 454.715,02 855.819,10 5.246.757,91
AL 624.869,93 3.429.163,61 210.326,77 1.036.640,30 5.301.000,61
il 497.063,33 4.352.281,79 930.656,44 1,116.022,53 6.896.024,09
Ak 537.278,48 5.903.702,34 1.089.584,19 1.244.891,18 8.775.456,19
izl 1.730.472,49 17.550.110,78 2.685.282,42 4.253.373,11 26.219.238,80
Ano 04 - Contratacio por :t;ﬁ;:‘;e;izi 13 - Obrigacdes 2 ;2‘.:.:::;?'_ ‘e;l;v:gos Total do
Empenho | Tempo Determinado - Pessoal Civil Patronais Pessoa Fisica Exercicio

EVOLUCAO DA COMPOSICAO ANUAL
2009 4,12% 22,02% 16,93% 20,12% 20,01%
2010 36,11% 19,54% 7,83% 24,37% 20,22%
2011 28,72% 24,80% 34,66% 26,24% 26,30%
2012 31,05% 33,64% 40,58% 29,27% 33,47%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Ano 04 - Contratacéo por 11 -Vendmentos | ,, Obrigacoes 36 - Outros Servigos Total do
Empenho | Tempo Determinado B I R LTS Patronais de Tercelros - Exercicio

- Pessoal Civil Pessoa Fisica

PARTICIPACAO DA DESPESA ANUAL
2009 1,36% 73,66% 8,67% 16,31% 100,00%
2010 11,79% 64,69% 3,97% 19,56% 100,00%
2011 7,21% 63,11% 13,50% 16,18% 100,00%
2012 6,12% 67,28% 12,42% 14,19% 100,00%
Total 6,60% 66,94% 10,24% 16,22% 100,00%

Vale consignar, contudo, que o Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado, em sede de Agéo
Direta de Inconstitucionalidade'®, decidiu em 28 de maio de 2012, declarar a inconstitucionalidade
material dos incisos Il e IV, do art. 2° e do § tnico, do art. 3 da Lei n® 253/1997do Municipio de Igaracy,
modulando os efeitos da decisdo para 180 dias, contados da comunicag@o aos requeridos, dando-lhe efeito
ex nunc. Assim deliberou, por entender que estes dispositivos instituem hipdteses abrangentes e
genéricas de contratagdo temporaria ndo especificando a contingéncia fatica de excepcional interesse
publico, exigida pelos preceitos constitucionais paradigmaticos, para afastar a regra do Concurso Publico
-, bem como, contempla prorrogac¢do por prazo injustificavel dos contratos firmados nessa condigéo, o
que, em ambos os casos, implica a transferéncia indevida do encargo ao arbitrio do Chefe do Poder
Executivo interessado.

Desse modo, entendo que esta Corte de Contas, deve determinar a DIAGM 5 adogdo de
providéncias no sentido de que na prestagdo de contas do exercicio de 2013 observar se o chefe da

'S A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 999.2010.000568-8/001
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Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de n°
999.2010.000568-8/001, inserta as fls. 485/500 dos presentes autos.

Concernente as despesas com refei¢des no valor de R$ 56.606,00, a documentagio
apresentada, inclusive com declaracdo dos beneficiarios, é suficiente para comprovar a realizacdo do
servico.

Quanto a deficiéncia de controle de veiculos e maquinas contrariando a Resolugdo TC 05/2005,
dita eiva atrai para a atual gestdo recomendag@o com vistas a aprimorar os seus instrumentos de controles.

No que diz respeito ao despejo de residuos sélidos do Municipio em “lixdo”, causando
degradacdo ambiental, poluigdo e riscos a saide publico, entendo que deve a atual administragdo
encontrar solu¢do no sentido de reverter este problema de satde publica.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Igaracy, parecer favoravel a
aprovacio das contas do ex-Prefeito, Sr. Jucelino Lima de Farias, relativas ao exercicio de 2011,

Em Acoérdédo separado:

1. Julgue regulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Igaracy, Sr. Jucelino Lima de Farias, na condi¢@o de ordenador de despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Recomende ao atual gestor a adocdo de medidas com vistas a ndo repetir as eivas
apontadas no relatorio da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os preceitos constitucionais
e legais pertinentes, com especial atengdo aos gastos com antecedéncia de procedimento licitatorio, ao
concurso publico e a lei 4.320/64.

4. Recomendar a DIAGM 5 adogdo de providéncias no sentido de que na prestacdo de
contas do exercicio de 2013 observar se o chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede
de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 999.2010.000568-8/001, inserta as fls. 485/500 dos
presentes autos.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

; IGARACY

QUADRO ANALITICO 2010 2011
IDH 0,608 0,608
Ranking por UF 75 75
Ranking Nacional 4.521 4.521

= Per Capita Ano Per Capita Ano
Despesas por Fungiao Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 8.241.637,88 | R$ 1.338,80 | R$ 10.171.564,61 | R$ 1.655,26
Despesa DTG R$ 8.167.159,52 | R$ 1.326,70 | R$ 10.370.036,20 | R$ 1.687,56
Funcdo Saude R$ 1.861.126,30 | R$ 302,33 | R$ 2.604.146,95 | R$ 423,78
Funcéo Educacao R$ 2.834.641,42 | R$ 460,47 | R$ 3.323.285,81 | R$ 540,81

Funcdo Administracdo | R$ 902.932,85 | R$ 146,68 | R$ 936.864,35 | R$ 152,46
Despesa com Pessoal R$ 5.634.960,46 | R$ 915,36 | R$ 5.322.944,14 | R$ 866,22

Despesa Pessoal x DTG 69,00% 51,33%
Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 93524102 | R$ 151,92 | R$ 1.372.412,19 | R$ 223,34
Limite Minimo R$ 843.937,95 | R$ 137,09 | R$ 1.017.067,39 | R$ 165,51

Aplicado X Limite 10,82% 34,94%
Funcao Educacao - Indicadores

Aplicacdo por Escola 42| R$ 67.491,46 42| R$ 79.125,85

Aplicacéo por Professor 117 24.227,70 117 28.404,15

Aplicacdo por Aluno 1.146 | R$ 2.473,51 1.082 | R$  3.071,43
Indices

Alunos X Escola 27 26

Alunos X Professores 10 9

Medicamentos

Aplicado [ R$ 26.971,02 [ R$ 4,38 | R$ 113.672,15 | R$ 18,50
Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 81.504,55 [ R$ 71,81 | R$ 85.790,75 | R$ 79,29
Dados Geo-Economicos

[Populacéo Estimada 6.156 6.145

Eleitores 5.439 5.426

Alunos Infantil @ Fundam 1.135 1.082

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2010 20111

I - Informacdes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior de 23,42% e 26,97%, respectivamente, indices reveladores de que o
gasto por habitante subiu de R$ 1.326,70 em 2010 para R$ 1.687,56 em 2011.

As Despesas com a Fun¢do Educacgio, Saide e Administracio apresentaram acréscimo
de 17,24% e 39,92% e 3,76, respectivamente.

Na Funcio Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno. No exercicio de 2010, o gasto foi de R$ 2.473,51 subindo para R$ 3.071,43, o que representa
acréscimo de 24,17%. Destaca-se que o nimero de alunos diminuiu de 1.146 para 1.082 alunos.
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A titulo de informacdo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educagéo foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)'C, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 3,0 3,4 3.2(1)
Anos Finais ( 6° ao 9° ano) 2,9 2,9 3.3(2)

Nota explicativa:

(1) 3.2 = 0,81 (fluxo) De cada 100 alunos, 19 ndo foram aprovados X 3,97 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica

(2) 3,3 = 0,75 (fluxo) De cada 100 alunos, 25 ndo foram aprovados X 4,37 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foi atingida as meta'’ projetada para o exercicio de
2009 (3,2) e de 2011 (3,6) ndo foi atingida. J4 para os anos finais foram atingidas as metas projetadas
para os exercicios de 2009 (2,7) e de 2011 (3,0).

Grafico Anos iniciais — IDEB

Evolucao Ideb: Igaracy

6
4
2
7, .—-—""-.___‘—.
=
2
°
]
-
0
~© 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
-®- lgaracy Meta Projetada

Fonte: Ideb 2011 - INEP

portalideb.com.br

1S Indicador que mede a qualidade da educacio a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

17 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um decréscimo de
5,54%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 51,33% contra os 69%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Acdes e Servicos Publicos de Saude (SPP) foi de R$ 223,34
contra R$ 151,92 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per capta de
47,01%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 113.672,15 e R$ 85.790,75, respectivamente, estes revelam aumento da despesa com
medicamento em 321,46% e com merenda escolar de 5,26%, quando comparadas com as do exercicio de
2010.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisdo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas em relacdo a Saude, Educa¢do e Administragdo. Nao obstante este fato,
respeitante a fungdo Educacdo, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a
UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educacéo, apresentamos,
em sintese, as informag¢des que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos
publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de
professores, indices de aprovagdo e reprovagdo, €xodo escolar, a seguir demonstrado:
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II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio'® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungcao educacgao
(%)
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Fonte: Tribunal de Contas

11 - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacgdio

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental
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Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

'8 Jgaracy - Mesorregiio: Sertio Paraibano — Microrregido: Pianco
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental
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Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 € 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 ¢ 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢do Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009,
que estabelece educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagdo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 - 94,71
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@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 € 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundamental
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria (galpdo etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razio aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da raziio entre a despesa corrente na fun¢do educacdo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagfo basica da mesma
regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a precos constantes de

2011.

R$Despesa corrente na fungao educacao por aluno (em reais de 2011)
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@ Despesa corrente na funcéo educacéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba.




< =z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02851/12@

IIT - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoal” representou 52,96% da Receita Corrente Liquida, sendo 50,96%, do
Executivo e 2,26% do Legislativo, portanto, inferior ao limite previsto no art. 20 da LRF?. Vale
destacar que no exercicio anterior o gasto de pessoal ficou abaixo do limite legal.

DESPESA PESSOAL
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Aplicagdo de 25,40% da receita de impostos e transferéncia na Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino®' (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constitui¢io Federal, valendo
observar que o percentual de aplicagdo em MDE decresceu 3,18% com relagédo ao exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO
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—=— Limite —a— Aplicado

1 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
2 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 niio podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

21 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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Os gastos com Agdes e Servigos Piblicos de Satide? atingiram o percentual de 20,24% da receita de
impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77, inciso III, § 1° do
ADCT. Verifica-se que o percentual aumentou 3,62% do verificado em 2010.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
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Destina¢io de 65,28% dos recursos do FUNDEB® na remuneragio e valorizagdo dos profissionais do
Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96, quando comparado com o
exercicio de 2010, constata-se que o percentual aplicado no exercicio de 2011, cresceu 2,31%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
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Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de R$
1.260.828,17 tendo recebido a importancia de R$ 2.265.253,19, resultando em SUPERAVIT para o
municipio no valor de R$ 1.004.425,02. Nos exercicios anteriores (2008 2009 e 2010) também foi

observado superavit.

2 Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
B Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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FUNDEF/FUNDEB
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, na
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Igaracy, parecer favoravel a aprovacido das
contas de Governo relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Jucelino Lima de Farias,
com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal, encaminhando-
0 a consideracdo da egrégia Camara de Vereadores daquele Municipio.

2. Em separado, através de Acorddo, a unanimidade, acompanhando o voto do Relator:

2.1  Julgar regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Igaracy, Sr. Jucelino Lima de Farias, na condi¢do de ordenador de despesas;

2.2 Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3  Recomendar ao atual gestor a adogdo de medidas com vistas a ndo repeticdo das eivas
apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os preceitos constitucionais
e legais pertinentes, com especial aten¢do aos gastos com antecedéncia de procedimento licitatorio, ao
concurso publico e a lei 4.320/64.

2.4  Recomendar 8 DIAGM 5 adogio de providéncias no sentido de que na prestagdo de contas
do exercicio de 2013 observar se o chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade de n® 999.2010.000568-8/001, inserta as fls. 485/500 dos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de outubro de 2013.
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