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NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E CONTROLE URBANO DO MUNICiPIO DE JOAO PESSOA
(SEDURB)

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEIS:

LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA (01/01/12 a 04/04/12)

MARISTELA VIANA DE OLIVEIRA (05/04/12 a 18/04/12)

IVAN BURITY DE ALMEIDA (19/04/12 a 18/05/12)

MARISTELA VIANA DE OLIVEIRA (19/05/12 a 23/06/12 - adjunto)

AMERICO GRACIANO CABRAL NETO (23/06/12 a 16/07/12 - adjunto)

INACIO MACHADO DE SOUZA FILHO (17/07/12 a 31/12/12)

PROCURADORES: CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA (fls. 29) E JOALISON LIMA ALVES (fls. 30)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E CONTROLE
URBANO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2012, SOB A RESPONSABILIDADE DOS
SENHORES LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS
SOUSA (01/01/12 a 04/04/12), MARISTELA VIANA DE
OLIVEIRA (05/04/12 a 18/04/12), IVAN BURITY DE
ALMEIDA (19/04/12 a 18/05/12), MARISTELA VIANA DE
OLIVEIRA (19/05/12 a 23/06/12 - adjunto), AMERICO
GRACIANO CABRAL NETO (23/06/12 a 16/07/12) -
adjunto) e INACIO MACHADO DE SOUZA FILHO
(17/07/12 a  31/12/12) -  REGULARIDADE -
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1TC 3088/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM II/DIAGM VI analisou as despesas executadas pela SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO E CONTROLE URBANO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA -
SEDURB, relativas ao exercicio de 2012, com fulcro na permissdo normativa inserta no
inciso | do § 1° do art. 4° da RN TC 03/2010, cujo Relatério inserto as fls. 05/16 dos autos,
fez as observacgdes principais a seguir resumidas.

1. Os responsaveis pela Secretaria foram os Senhores LUCIUS FABIANI DE
VASCONCELOS SOUSA (01/01/12 a 04/04/12), MARISTELA VIANA DE
OLIVEIRA (05/04/12 a 18/04/12), IVAN BURITY DE ALMEIDA (19/04/12 a
18/05/12), MARISTELA VIANA DE OLIVEIRA (19/05/12 a 23/06/12 - adjunto),
AMERICO GRACIANO CABRAL NETO (23/06/12 a 16/07/12) - adjunto) e
INACIO MACHADO DE SOUZA FILHO (17/07/12 a 31/12/12);

2. A despesa empenhada importou em R$ 19.174.053,81, sendo R$ 14.373.285,92

de Despesas Correntes e R$ 4.800.767,89, de Despesas de Capital.
As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 6.942.703,30.

4. Foi realizada diligéncia “in loco” no dia 12/05/2014 relativa ao exercicio analisado
pela Auditora de Contas Publicas, Ivana da Fonseca Franca, conforme Oficio n°
0378/14 — TCE/DIAFI (Doc. 28636/14).

5. Nao constam denuncias relativas ao exercicio em exame.

A Unidade Técnica de Instrucdo analisou a matéria e apontou as seguintes

irregularidades:
1. Despesas realizadas, no valor de R$ 2.417.933,71, sem a comprovacdo do
procedimento de licitacdo devido, conforme os Gestores responsaveis discriminados:

w
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| - Despesas nao licitadas, de responsabilidade do Gestor
Vasconcelos Sousa (01/01/2012 a 04/04/2012):

Lucius Fabiani de

Servigos Lida.

publicos. (2)

Credor Despesa Data Valor em R%

i Servigos especializados de 01/03/2012 256.514.43
Kairos SegurangaLtda. | (ooancia (1) 16/032012 797.136.90
- Construcies & Servigos de conservacdo e
S8ape R limpeza dos  mercados 15/03/2012 37.127.70

Total em RS

1.000.779,03

(1) A comprovagdo da adesdo a Afa de Registro de Prego n® 142/2010, referente ao Pregdo Presencial n® 1435/ 2010,

nio foi apresentada. Portanto. a despesa foi considerada ndo licitada.

(2) A justificativa para a adogdo da licitacdo na modalidade Dispensa. solicitada por esta audiforia, ndo foi

apresentada. Portanto, a despesa foi considerada nio licitada.

Il - Despesas nao licitadas, de responsabilidade do Gestor Américo Graciano Cabral
Neto (24/06/2012 a 16/07/2012 — periodo que respondeu pela Secretaria):

Credor Despesa Data Valor em RS
g Servicos especializados de R
Eairos Seguranca Lida vigilancia (1) 17202 1.062.849.20
Total em RS 1.062.849.20

(1) A comprovacdo da adesdo a Afa de Registro de Preco o 1422010, referente a0 Pregdo Presencial n® 1432010,

ndo for apresentada. Portanto. a despesa fod considerada ndo licitada,

lll - Despesas nao licitadas, de responsabilidade do Gestor Inacio Machado de Souza
Filho (17/07/2012 a 31/12/2012):

Credor Despesa Data Valor em RS
Soie Gt & Servicos de conservacdo e
S S limpeza dos  mercados 10/09/2012 068548
Servigos Ltda.. PR ok
publicos. (1)
Ametista Comeércio de | Aquisicio  de  maternal R e .,
Alimentos. eletrico e mdraulico. (2) el 1012000
Bl::_a I\Ees_a Comércio de | Fornecimento dE: refeicdes 33112012 139.000.00
Alimentos. (lanche e almoco). {3)
Mag-Larem  Maquinas. T —
Moveis e Equipamentos | —o oo et 04/12/2012 13.500.00
4y
Lida. J
Total em RS 264.305,48

(1) A justificativa para a adogdo da lcitagdo na modalidade Dispensa. solicitada por esta auditoria. ndo fo

aprezentada. Portanto. a despesa foi considerada nio licitada

(2} A comprovacio da ades3o a Ata de Registro de Precon® 02262011 de Santa Rita. nio foi apresentada. Portanto. a
despesa fol considerada ndo licitada.
(3) A comprovacio da adesdo a Ata de Registro de Prego n® 0372012, do Pregio Presencial o 00682011, nio foi

apresentada. Portanto. a despesa foi considerada ndo licitada.

(4) A comprovacdo da adesio a Ata de Registro de Preco n° 0392012, do Pregio Presencial n® 0157/2012, nio foi

apresentada. Portanto. a despesa foi considerada nio licitada

IV - Irregularidades de responsabilidade dos Gestores Lucius Fabiani de Vasconcelos
Sousa; Ivan de Almeida Burity e Inacio Machado de Souza Filho (todos Secretarios
titulares durante o exercicio de 2012):
1. Despesas realizadas com investimentos (obras e servicos de engenharia), no valor

de R$ 3.361.961,37, incorretamente classificadas como Outros Servigos de Terceiros

— pessoa juridica;
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2. ocupacgao de cargos de natureza permanente, por servidores contratados por tempo
determinado;

3. burla ao principio da universalidade de acesso aos cargos publicos, em desacordo
com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal,

4. nao apresentacido de contratos de prestacdao de servicos, solicitados por esta
auditoria, em desacordo com o inciso VI do art. 56 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas).

Citados, os interessados, Senhores Lucius Fabiani de Vasconcelos Sousa, Ivan de
Almeida Burity, Inacio Machado de Souza Filho e Américo Graciano Cabral Neto, apds
concessao de prorrogacao de prazo (fls. 31), o segundo apresentou a defesa de fls. 32/838
(Documento TC n° 40.611/14), seguida da defesa apresentada pelo terceiro (fls. 840/1591).

Apds analisada a defesa apresentada pelo Ex-Gestor da Secretaria de
Desenvolvimento e Controle Urbano — SEDURB, Sr. Ivan Burity de Almeida, consideram-
se também contempladas as irregularidades constatadas nos periodos sob a administracao
do Senhor Lucius Fabiani de Vasconcelos Sousa, Senhor Inacio Machado de Souza
Filho e Senhor Américo Graciano Cabral Neto, que a Auditoria analisou e concluiu (fls.
1593/1606) nos seguintes termos:

1. ELIDIR as seguintes irregularidades:

Despesas realizadas, no valor de R$ 2.417.933,71, sem a comprovacdo do
procedimento de licitacdo devido;

Nao apresentacido de Contratos de prestacdo de servicos, solicitados por esta
Auditoria, em desacordo com o inciso VI do art. 56 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas

2. MANTER as seguintes irregularidades:

Despesas realizadas com investimentos (obras e servicos de engenharia), no
valor de R$ 3.361.961,37, incorretamente classificadas como Outros Servicos
de Terceiros — pessoa juridica;

Ocupacéao de cargos de natureza permanente, por servidores contratados por
tempo determinado;

Burla ao principio da universalidade de acesso aos cargos publicos, em
desacordo com o inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal.

_ Solicitada a previa oitiva ministerial (fls. 1608/1613), o ilustre Procurador BRADSON

TIBERIO LUNA CAMELO, opinou, apoés consideracgdes (fls. 1608/1613), no sentido de que:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestacao de Contas.

2. APLICACAO DE MULTA aos Gestores, com fulcro nos arts. 56, | e Il da
LOTCE/PB,; )

3. RECOMENDACAO a administracdo da Secretaria no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e demais normas de contabilidade
publica.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusées a que chegou a Auditoria, o Relator tem a ponderar os
seguintes aspectos:

| - Irregularidades de responsabilidade dos Gestores Lucius Fabiani de Vasconcelos
Sousa; Ivan de Almeida Burity e Inacio Machado de Souza Filho (todos Secretarios
titulares durante o exercicio de 2012):
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1. quanto as despesas realizadas com investimentos (obras e servicos de
engenharia), no valor de R$ 3.361.961,37, incorretamente classificadas como
Outros Servicos de Terceiros — pessoa juridica (fls. 10 e 1598/1600), a falha é de
carater contabil e nao trouxe prejuizo ao erario, ensejando apenas
recomendagao, com vistas a que nao mais se repita, buscando atender com zelo
ao que dispde a Lei 4.320/64;

2. no tocante as irregularidades relativas a: a) ocupacdo de cargos de natureza
permanente, por_servidores contratados por tempo determinado; e b) burla_ao
principio da universalidade de acesso aos carqos publicos, em desacordo com o
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, em que pese o Gestor alegar
(fls. 1598/1600) que as contratagcbes se deram para atender a necessidade
emergencial de profissionais sob pena de ter paralisagdo das atividades
desenvolvidas pela SEDURB, o Relator entende, tal qual o Parquet
(fls. 1611/1612), que a matéria foge da algada desta Secretaria, cabendo ao Chefe
do Poder Executivo Municipal a iniciativa de lei de criagdo de cargos, prover os
cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacido funcional dos
servidores, nos termos do artigo 60, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa. Afora esta, também cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal
recomendacao, no sentido de que se atenda todas as exigéncias constitucionais
(Art. 37, inciso Il e IX), acerca dos casos em que deve se valer da contratacdo de
pessoal por excepcional interesse publico ou da realizacdo de concurso publico
para admissao de pessoal efetivo, conforme a natureza das atribuicdes.

Isto posto, vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES as contas da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E
CONTROLE URBANO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - SEDURB, de
responsabilidade dos Senhores LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA
(01/01/12 a 04/04/12), MARISTELA VIANA DE OLIVEIRA (05/04/12 a 18/04/12),
IVAN BURITY DE ALMEIDA (19/04/12 a 18/05/12), MARISTELA VIANA DE
OLIVEIRA (19/05/12 a 23/06/12 - adjunto), AMERICO GRACIANO CABRAL NETO
(23/06/12 a 16/07/12 - adjunto) e INACIO MACHADO DE SOUZA FILHO (17/07/12
a 31/12/12);

2. RECOMENDEM ao atual Secretario de DESENVOLVIMENTO E CONTROLE
URBANO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - SEDURB, no sentido de que néo
repita a falha constatada nos presentes autos, buscando atender com zelo ao que
dispbe a Lei 4.320/64;

3. RECOMENDEM ao Chefe do Poder Executivo Municipal de JOAO PESSOA, no
sentido de que adote as providéncias necessarias, com vistas a restaurar a
legalidade da gestdo de pessoal do municipio, atendendo ao que dispbe a
Constituicao Federal, nos seus incisos Il e IX, Art. 37.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 15640/13 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;
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mgsr

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Sessao realizada nesta data,

de acordo com o Voto do Relator, em:

1.

JULGAR REGULARES as contas da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
E CONTROLE URBANO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - SEDURB, de
responsabilidade dos Senhores LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS
SOUSA (01/01/12 a 04/04/12), MARISTELA VIANA DE OLIVEIRA (05/04/12 a
18/04/12), IVAN BURITY DE ALMEIDA (19/04/12 a 18/05/12), MARISTELA
VIANA DE OLIVEIRA (19/05/12 a 23/06/12 - adjunto), AMERICO GRACIANO
CABRAL NETO (23/06/12 a 16/07/12 - adjunto) e INACIO MACHADO DE
SOUZA FILHO (17/07/12 a 31/12/12);

RECOMENDAR ao atual Secretario de DESENVOLVIMENTO E CONTROLE
URBANO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - SEDURB, no sentido de que
nao repita a falha constatada nos presentes autos, buscando atender com
zelo ao que dispée a Lei 4.320/64;

RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo Municipal de JOAO PESSOA,
no sentido de que adote as providéncias necessarias, com vistas a restaurar
a legalidade da gestao de pessoal do municipio, atendendo ao que dispée a

Constituicao Federal, nos seus incisos Il e IX do Art. 37.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 22 de setembro de 2016.
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