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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06444/19

Origem: Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Joaquim Hugo Vieira Carneiro (Prefeito)

Advogada: Camila Maria Marinho Lisboa Alves (OAB/PB 19279)
Contador: Antonio de Padua de Oliveira (CRC/PB 2206/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Riacho dos
Cavalos. Exercicio de 2018. Competéncia prevista na
CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV,
para apreciar a prestacdo de contas anual de governo.
Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovagdo da
prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00074/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA
CARNEIRO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Riacho dos Cavalos, relativa ao exercicio
de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 07 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 06 alertas.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1785/1942, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Ilis Nunes Almeida Cordeiro,
subscrito pela Chefe de Divisdo ACP Cristiana de Melo Franga, com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1943).

5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 1952/2097) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos, além de comprovante de recolhimento (fls. 2098/2323 e fl.
2328/2329), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls. 2395/2580), da lavra do ACP
José Eronildo Barbosa do Carmo, com a chancela da mesma Chefe de Divisédo.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 8.609 habitantes,
sendo 4.167 habitantes da zona urbana e 4.442 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 647/2017) estimou a receita em R$20.733.487,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.366.743,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. As leis
0652/2018, 0653/2018, 0655/2018, 0660/2018, 0661/2018 ¢ 0662/2018 autorizaram a
abertura de créditos especiais, no valor total de R$3.373.000,00;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$10.767.364,43. Foram
abertos créditos adicionais especiais no valor de R$3.373.000,00. No total foram abertos
créditos adicionais no montante de R$14.140.364,43 para uma autorizagdo legislativa de
R$13.739.743,50. Quanto as fontes de recursos a Auditoria indicou o total de
R$12.834.364,43, estando assim o valor de R$1.306.000,00 de créditos abertos com indicagio
das fontes de recursos inexistentes ou sem identificagdo. Os créditos utilizados somaram

R$7.093.970,53, com autorizagdo legislativa e cobertura suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$25.282.920,22, sendo R$20.123.825,93 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.971.261,64 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$5.159.094,29 em receitas de capital;
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

A despesa executada totalizou R$24.020.398,19, sendo R$731.126,81 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$19.930.181,16
(R$730.477,81 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$4.090.217,03 (R$649,00 do
Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 4,99%
(R$1.262.522,03) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$4.221.3109,07, distribuido entre caixa
(R$735,68) e bancos (R$4.220.583,39) nas proporgdes de 0,02% e 99,98%, respectivamente;
e o balang¢o patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$3.343.898,48, apresentando uma reducao de 9,76% em relagao ao

exercicio anterior;

Foram realizados 60 procedimentos licitatorios para despesas de R$11.067.179,00 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo indicacdo de despesas sem licitacdo. Todavia, a Auditoria
considerou como nao licitadas despesas no montante de R$165.000,00 relativas a contratagao

de servicos juridicos e contabeis realizadas sob inexigibilidade;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$3.314.217,40,

correspondendo a 13,8% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$168.000,00, ja os da Vice-Prefeito foram
de R$84.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$4.657.716,32, correspondendo a 73,45%
dos recursos do FUNDEB (R$6.341.315,41) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$2.958.113,53, correspondendo a 26,36% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.223.949,80;
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6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.628.008,33, correspondendo a 15,47% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.520.726,13);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$10.703.179,76 correspondendo a 53,19% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$20.123.825,93;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$421.005,00, totalizou R$11.124.184,76,
correspondendo a 55,28% da RCL. A Auditoria incluiu para efeito de calculo do com
o Ente, o valor de R$2.121.562,55, passando o indice para 65,82% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 63,28% e o do Municipio para 65,82%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 486

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago| AV% |Dez| AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado #11310156 | 1308|167 | 1393|167 | 1379| 6341

Contratacdo por excepcional ineresse |4 | 128{109 | 2547|156 | 32,680|156 | 32,103.800,00
plblico

Efetivo 261 | 6339|256 | 5981|249 | 5177|255 | 5247 230

Elefivo T | 24\7 | 16417 | 146(8 | 165 1429

TOTAL 313 {100,00{428 (100,00 (481 |10000{486 {10000 5527

6.13. Os relatoérios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;
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6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou nao das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de

verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢ao Normativa RN - TC 02/2018,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 360 dos 880 pontos possiveis:

Riacho dos Cavalos
Acesse o portal da prefeitura

30/04/2020 360/ss0
as 12h e SSmin Pontos
Data da Avaliagao
Pontuagao obtida por critério
Critérios com (*) estdo em processo de ajustes
Riacho dos Cavalos Meédia entre municipios
Despesas * Receitas = Licitagies Contratos =
357180 15745 o/90 15/40
Pesscoal ¢ e W Frmabiticaas N Série Hior. =
o/s50 . 30/30 ) 150/300

\ 7O/70

Relatorio
P oo
| 45/45 |

¢ Oumros =

oJs0

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$14.765.261,55, representando

73,37% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 55,38% e 44,62%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando uma reducao de 7,11% em

relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(RS) (R$)
Precatorios 14.941,84 14.941 .84
_Previdéncia (RGPS) 6.555.528 66 6.555.528 66
Previdéncia (RPPS) 0.00 0,00
_Empresa de Fornecimento do servico de dgua e Esgofo ___0,00] 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 21.831,23 21.831,23
. — 0'00 0'00
Fontes: PCA e Constatagtes da Auditona
Com relacéo aos limites legais, tem-se que:
- Apurado Limite
Especificaciio Valores (R$) %RCL Valor (R$) | %RCL
_Divida Consolidada Liquida 658830173 | 3274 2414859112 | 120,00
Concessies de Garantias 0.00 0.00 0.00 0.00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO™ 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagies da Auditona

5/42



6/42

N

5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06444/19
6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$731.348,40, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 100% do valor fixado no orgamento;
6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.079.214,42, estando R$283.769,39 abaixo do valor estimado de
R$2.362.983,71;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Houve registro de denuncias neste Tribunal para o exercicio em exame:

Processo TC Objeto Situacio Resultado

09836/18 Processo Licitatorio | Julgada Improcedente

01420/18 Processo Licitatorio | Julgada Prejudicada

01134/18 Processo Licitatorio | Julgada Procedente/Acompanhar despesas

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

7. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio
Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e apontou novas
irregularidades sobre: ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$3.343.898,48; registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos; omissdo de registro de receita extraorcamentaria no valor de R$80.872,19;
auséncia de transparéncia em operagao contabil no valor de R$508.171,35; ndo empenhamento de
contribuigdo previdenciaria de R$195.391,01; e ndo realizagdo de licitagao no valor de R$32.667,18.
O Orgio Técnico ainda apresentou sugestdes sobre gastos com combustiveis, liquidagdo de despesas
com medicamentos, contratagdo de assessoria juridica e administrativa e abertura de procedimento

administrativo para apurar ocorréncia de acumulagdes indevidas por servidores da Prefeitura.
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8.

O Prefeito e sua Advogada foram intimados (fl. 2583) e apresentaram argumentos e documentos de
defesa (fls. 2588/2925). A Auditoria, ap6s andlise, emitiu relatorio de fls. 2934/2968, da lavra do

ACP José Eronildo Barbosa do Carmo, com a chancela das mesma Chefe de Divisao.

Restaram, assim, as seguintes irregularidades:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

9.14.

Nao envio da LOA ¢ do PPA a este Tribunal;

Abertura de créditos suplementares ou especiais sem indicagdo das fontes de recursos e/ou

sem autorizagdo legislativa, nos valores respectivos de R$1.306.000,00 e R$400.620,93;
Divergéncia entre informagdes enviadas e as constatadas, no valor de R$800.000,00;
Descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17;

Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da LRF;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia,
no montante de R$283.769,39;

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢des, no valor
de R$87.928,70;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$3.343.898,48;
Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, no valor de R$508.171,35;

Nao empenhamento da contribui¢do previdencidria do empregador, no valor de
R$195.391,01; ¢

Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei, no montante de
R$32.667,18.
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10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 2791/2990), opinou pela:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas de governo

do Gestor do Municipio de Riacho dos Cavalos, Sr. JOAQUIM HUGO
VIEIRA CARNEIRO, relativas ao exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito

‘)
d)

acima referido;
DECLARACAQ DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Gestor Responsavel, nos montantes de R$
508.171,35 e RS 87.928,70, conforme apurado pela Unidade de
Instrucdo, a titulo consignacbes recolhidas a maior e ndo
comprovadas e também juros decorrentes do ndo-recolhimento das
obrigacGes previdenciarias.

e) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56,

g)

h)

inciso I, da LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e
legais;

INFORMACAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias
cabiveis, com relacdo aos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e delitos por parte do gestor municipal;

COMUNICACAO 2a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuigGes previdenciarias devidas;

RECOMENDACAQ 3 administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos ditames constitucionais e das normas
infraconstitucionais pertinentes. |
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11. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04431/14. Parecer PPL — TC 00006/16 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00022/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$8.815,42, comunicacio ¢ recomendacoes). Acordio APL — TC

00359/16 (conhecimento ¢ nao provimento de Recurso de Reconsideracao);

Exercicio 2014: Processo TC 04335/15. Parecer PPL — TC 00344/18 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00976/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$3.000,00, representacio ¢ recomendacgédes). Acordio APL — TC 00495/19

(conhecimento ¢ nao provimento de Recurso de Reconsideragao)

Exercicio 2015: Processo TC 04874/16. Parecer PPL — TC 00076/19 (contrario a aprovagio).
Acordao APL —TC 00187/19 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$5.000,00, comunicag¢des ¢ recomendacio). Recurso de Reconsideragdo: Parecer PPL
— TC 00314/19 (favoravel a aprovacdo). Acordio APL — TC 00609/19 (conhecimento e

provimento - regularidade com ressalvas das contas de gestao).

Exercicio 2016: Processo TC 05705/17. Parecer PPL — TC 00116/09 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00257/19 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$5.000,00, recomendacio, representacio ¢ comunicaciio). Acordio APL — TC

00108/20 (conhecimento ¢ nao provimento de Recurso de Reconsideracao);

Exercicio 2017: Processo TC 05877/18. Parecer PPL — TC 00236/09 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00463/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, recomendacao ¢ representacio).

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao envio da LOA e do PPA a este Tribunal.

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formalizacdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o proprio Orcamento, quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de
obtenc¢ao, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

A Resolugao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos orcamentarios
e seus anexos com comprovacgdo de publicagdo dos mesmos nos prazos ali contidos. A LOA e o PPA
ndo haviam sido encaminhados quando da elaboracdo do Relatdério Prévio de PCA, sendo enviados
apenas quando do envio da PCA, juntamente com a defesa do mencionado relatério prévio. Desta forma
cabem multa e recomendagdes para que ndo haja repeti¢do da eiva.
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Abertura de créditos suplementares ou especiais sem indicacio das fontes de
recursos e/ou sem autorizacio legislativa, nos valores respectivos de R$1.306.000,00
e R$400.620,93.

A Auditoria indicou que no exercicio em analise, a Prefeitura Municipal de Riacho dos
Cavalos, abriu sem autorizagao Legislativa créditos no montante de R$400.620,93, ndo sendo utilizados

créditos sem Lei autorizativa.

Em suma, o interessado alegou que os créditos adicionais abertos em 2018 somaram
R$14.063.500,00, sendo o valor de R$3.085.000,00 relativo a créditos especiais, ¢ R$10.978.500,00
relativo a créditos suplementares, superiores aos autorizados em R$611.756,50. Todavia, seria
necessario levar em consideracdo o que dispde o paragrafo Unico do art. 6° da Lei Or¢amentéria, que
excluiu do limite para abertura de créditos suplementares aqueles cobertos com recursos postos a

disposi¢cdo do Municipio pela Unido e/ou pelo Estado, com destinacdo especifica.

A Auditoria ndo acatou os argumentos, alegando auséncia de elementos, por exemplo a

anexacao de uma Lei autorizando a abertura de mais créditos.

Como requisito para o controle da despesa, a Lei 4.320/64 regula o procedimento

adequado para a autorizacdo, abertura e utilizagdo de créditos adicionais, in verbis:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.
§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

1 — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

11 — os provenientes de excesso de arrecadagdo;

111 — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotag¢oes or¢amentdrias ou de créditos

adicionais, autorizados em lei;
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IV — o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais

transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadag¢do prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no

exercicio.

A abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem o cumprimento da forma legal
constituem atos ilicitos, porque realizadas contrariamente ao disposto na legislacdo financeira. A
necessidade de prévia autorizacao legislativa, para a utilizacao de créditos ordinarios e adicionais, insere-
se no rol de instrumentos tendentes a concretude dos principios republicados da harmonia e
independéncia dos Poderes publicos, bem como festeja o sistema de freios e contrapesos inerente ao

controle das atividades estatais.

O paragrafo tnico do art. 6° da LOA indica que ndo serdo incluidos no limite fixado no
inciso I do mencionado artigo créditos suplementares abertos com cobertura de recursos colocados a
disposi¢ao do Municipio pela Unido e/ou pelo Estado, com destinag@o especifica, observando-se como
limites os valores conveniados. Existe polémica sobre a legalidade de tal dispositivo, pois pode

caracterizar autorizacdo ilimitada para abertura de créditos adicionais.

No caso em comento ndo houve a utilizacdo de créditos adicionais sem a autorizagao
legislativa, conforme atestou o Orgdo Técnico, cabendo as devidas recomendacdes para que se

confeccione as propostas dos instrumentos orcamentarios obedecendo as normas legais.

Quanto as fontes de recursos, ¢ de se reconhecer que, embora ndo discriminada
especificamente em alguns decretos, existia excesso de arrecadagdo para abertura dos créditos

suplementares, além das anula¢des de dotagdes.
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O excesso de arrecadagdo total foi de R$4.549.43322 (R$25.282.920,22 -
R$20.733.487,00), somado ao total de anula¢des (R$12.206.364,43), considerado pela Auditoria, chega-
se a0 montante de R$14.755.797,65, superando o valor dos créditos abertos em R$614.433,22. Ainda
restaram R$628.615,62 de saldos de dotagdes ao final do exercicio. Além disso, os créditos utilizados
somaram R$7.093.970,53, muito aquém do total das fontes existentes, mesmo considerando apenas as

indicadas. As falhas, assim, comportam recomendagoes.

Divergéncia entre informacgoes enviadas e as constatadas, no valor de R$800.000,00.
Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes. Auséncia de transparéncia em operacio
contabil, no valor de R$508.171,35. Nao empenhamento da contribuicdo
previdenciaria do empregador, no valor de R$195.391,01.

No relatério da prestacdo de contas, ao examinar também a defesa do Relatdrio Prévio de
PCA, a Auditoria fez emergir uma nova irregularidade tangente a divergéncia entre informacdes
enviadas e as constatadas no valor de R$800.000,00. Eis os detalhes (fls. 2400/2402):

A Unidade Técnica entende pela denegacéo do pleito da defesa.

A Administrac&o Municipal, enviou no SAGRES a informacg&o de que, o decreto 19/2018 abriu
créditos suplementares que somam o montante de R$ 2.794.000,00, tendo indicado como fontes de
recursos, o valor de R$ 1.488.000,00 por meio de anulag@o de dotacdes e R$ 800.000,00 tendo por fonte
0 excesso de arrecadacao.

u
Areas Mormal wy Bl 41 3 Municipal »* ORCAMENTO » Créditos Adicionais
Exerdcio Atuaizado até Atuslzagia por decreto  Aualizacio por dotagio
T | 12/2018 Critérios da consultz
5
25 Periodg: |Janeito a Dezembro v | ) Pesquisar &2 Limpar
50
"-"1! Municia Degeton? | Suplementar i Especil | Extraordinaria | Anuiagio Excesso COp. de Credito Superavit
- o - L 00012018 £3,500,00 0,00 £49.500,00 0,00 0,00 0,00
- _| ooozzoie 153.000,00 0,00 168.000,00 0,00 0,00 0,00
3 Frfidede _| oo032018 72.000,00 0,00 77.000,00 0,00 0,00 0,00
E Prefeit i D0M42018 355.000,00 0,00 359.000,00 0,00 0,00 0,00
: - 00052018 0,00 0,0 0,0 £58.000,00 0,00 0,00
7| Dadosincisis -
————— | oooszs01 0,00 0,00 0,00 1.570,000,00 0,00 0,00
S ot I b | ooosa018 343,000,00 0,00 343.000,00 0,00 0,00 0,00
& £ ORCAMENTO 00092018 0,00 0,00 55.000,00 0,00 0,00 0,00
£ |t Receitas | oo102018 221,000,00 0,00 221.000,00 0,00 0,00 0,00
Z| mycradios Addonas _| ovonraois 1,447,000,00 0,0 0,00 1.447.000,00 0,00 0,00 0,00
= = | oo122018 2,00 560.000,00 0,00 580.000,00 0,00 0,00 0,00
.JJ __'Ex_E o ] 00132018 1.355.000,00 2,00 1,00 1.358.000,00 0,00 0,00 0,00
EEmperkes | oo142018 493.000,00 0,m 0,00 453.000,00 0,00 0,00 0,00
[YEmpenhos Didrios | oo1s2018 1,00 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
| FINANCEIRO _| oot62018 0,00 50.000,00 0,00 80.000,00 0,00 0,00 0,00
4 LICITACRO _| oo17aos 882,000,00 1,00 0,00 832.000,00 0,00 0,00 0,00
F Feari | ocoisais 2,463,000,00 0,00 0,00 2.463.000,00 0,00 0,00 0,00
] OBRAS M oo1sa018 2.794.000,00 0,00 0,00 459.000,00 50,000,090 0,00 0,90
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BREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOSE CAVALOS

DECRETO N 00272018, de 03 de Dezembro de 2018
Abre Criddo SUPLEMEMTAR paMm o
fim qgua esapeciflicea & da oulras

provigdncias

O Prafeilc Constituclonal do Munkciplo da RIACHD DOS CAVALOS, Estado da Paraiba no
uso de suas stribuiches logals, conferidas pels Lei Organica Monicipal, Bbam como lundamentado pela Lel

(

)

Orearmantdrin Municipsl N* 0847, do 18 de Dexembro de 2017, combnado com o aligo 43, ncao | da Lei
Federal 4 320/84

DECRETA
Art. 1* Fica Abario so Orcamenio do Municipio um Crédilo SUPLEMENTAR a0 valor de RS

2.794 000,00 (Dois Milhdas, Selecenios o Noventa & Quatre M Resals), para refocar as dotaghes abaixo
CHSErIINad B

Arl. 2* Para lazer face as despesas decomaniss deste Decrelo conlamd o Poder Executivo
com a anulacho das saguintas dotagdas )

TOTAL .o e

i12.00 SECRETARIA DA MULHER

O 1220008 2007 MANUTENCAD DA SECRETARIA DA MULHER

O interessado ndo se pronunciou especificamente quanto a divergéncia entre o que consta
no Decreto e as informagdes constantes no SAGRES. Em que pese existir a fonte de recursos, excesso

de arrecadacdo, esta nao foi citada no decreto de abertura de créditos adicionais, cabendo

5.1.50.13.01 OBRICADOES PATRONMS
0001 Ascursos CHOSREA0S - Recursos 00 Eoeecioio Correnbs 15,000, 00
TOTAL 15,000, 00
TOTAL DAS ANULACOES . T aB8, 000,00

Arl. 3° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

RIACHO DOS CAVALOS, 31 de Dezembro de 2018

FOAQUIM HUGD VIEIRA CARNEIRT
FREFETC

recomendacdes no sentido da ndo repeticdo da falha.

No caso da dos pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada,
o defendente reconheceu que informou no SAGRES a utilizagdo de recursos diversos como se do
FUNDEB fossem. Embora ocorrida a eiva, ndo houve repercussao quanto a aplicagdo dos recursos do

Fundo, também sendo recomendado um maior cuidado quando da insercdo das fontes de recursos

inerentes as despesas realizadas.
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A Auditoria indicou a incorrecdes em registros contabeis sobre fatos relevantes,
inclusive comprometendo a transparéncia em operacio contabil no valor de R$508.171,35. As
incorregdes ocorreram em vista da ndo consolidagdo nas demonstragdes dos dados contabeis do Poder
Legislativo, além disso, de registros inoportunos no Balanco Financeiro Consolidado, comparando com
o do exercicio de 2017 e com o SAGRES do préprio exercicio sob andlise. Ainda houve informagdes
erroneas sobre consignagdes que levaram o Orgdo Técnico a entender que um registro no Demonstrativo
da Origem e Aplicacdo de Recursos ndo Consignados no Orgamento, pela falta de transparéncia da
operagdo, poderia levar a imputagdo de débito no valor de R$508.171,35. Também foram constatadas

informagdes desencontradas entre as constantes no Balango Patrimonial e no SAGRES:

b) Balango Financeiro Consolidado
b.1) Comparando com BF/2017

Foi registrado incorretamente no Balango Financeiro Consolidado 2018, nos Dispéndios, os saldos
do exercicio seguinte em R$ 3.391.299 44 (fls. 2052/2053), contudo, no Balango Financeiro Consolidado
2017, nos Dispéndios, os saldos do exercicio seguinte consta o registro de R$ 1.745.859.73 (fls.
2052/2053), conforme segue:

Descrigédo Saldo registrado
Balango Financeiro de 2017 1.745.859,73
Saldo do Exercicio Seguinte
Balanco Financeiro de 2018 3.391.299 44
Saldo do Exercicio Seguinte

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado 2018 (fls. 2052/2053) e Balanco Financeiro Consolidado 2017 Doc. 10208/18
(fls. 2382/2383)

h.2) Comparando Balango Financeiro Consolidado 2018 X SAGRES

Ha divergéncias quanto ao registro de dados referente ao saldo para o exercicio seguinte
escriturado no Balango Financeiro Consolidado do exercicio de 2018 (fls. 2052/2053) e os saldos do

exercicio 0 exercicio seguinte que consta no SAGRES, vejamos:

Descricéo Saldo para o Exercicio Seguinte
Balanco Financeiro de 2018 6.597.217,03
SAGRES 4.221.238,78

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado 2018 (fls. 2052/2053)
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0 SAGRES | Unidade Gestora: Prefestura Municipal de Riacho dos Cavalos |

dres hormal o B 5 € Municipal = Visdo Geral
Exercen Ausizads até €  Resultado Financeiro Hunicipal
T 30 [ 1272018 |
t RECEITAS DESPESAS
TocMede | GRS oramentiris [BEm2 | Oramentinas nmE
ﬁ Moo Extraarcamentarias |_2cl_?556-4,_4] | Extraorcamentirias (ams3.%
fiachy des Cartion e — e —1
- Transferéncias Recebida 0,00 [ Trensferincias Concededa TIL3HE.40
g s oreea e e | | S0 Trical [1748.77,44 Saldo Fmal e
| Empenhos a Fagar 3.223.908,05 ,
o Dados indes I e —— e
prrp— ToaL [mamins | o nmnu |
¢t ORCAMENTD :
§ » Deccio Transferéncias Concedidas
38 FINARCEIRD Tipo de Transferinga aler
* LIEITACAD ¥ tuodéamo I8 X
= psson

¢) Omissao de registro de Consignagio

Constatou-se a retengdo a titulo de Consignagoes-INSS na quantia de R$ 823.660,37 consoante o
registro no SAGRES - Municipal > PESS0AL > Folha de Pagamento (ver “print’ seguinte).

B WA e G Sretmh Mimiizal se Navka d=e Drmiee

dorn [aan W[ET & Weniceal > FLES0AL > Folha 8 Fagamerio
B kel eork Taeialaettn T e e e
R 2l hin = [= 1)l o AN - Toam «
: L == ‘
arslg 1

o Friae & ramswEban e - s kil

ol | Frafwdy s da S ke 4
b s e
b e Y

1o TiigrSARRIS; 100160

B e Llob ke
i
e
6&-_-1-1-@--»

+ lorugo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Wi WU DON CAYALDE

P Ecdiaihi
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Assim, o montante de R$ 80.872,19 referentes as retenctes de confribuicoes previdencianas do
servidor ndo foram registradas. Tal valor deve ser imputado ao Gestor por omissdo de receita
extracrgamentaria.

Cabe destacar que no Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS),
conforme doc. TC n® 3989519, a refencdo dos segurados foi calculado no valor de RS 831.768 21.

d ) Recolhimento a maior de consignagdes

4 Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos recolheu consignactes “a maior” em RS 508.171,35.
Valores em Feais

Descrigao Valor Retido - Valor Recolhido— | Valor Recolhido a
Receita Despesa maior

Emprestimos 115.074.35 219.476,66 104.402.31
consignados
Diversos 0247423 170.410,01 7793578
TESpONSavEIs
Entidades credoras 65.019.56 366.743,71 301.72415
Vencimentos  nao 662.125,04 B686.234.15
reclamados
Total 534.693,18 | 1.442.864,53 | 508.171,35

Fonte: Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos ndo Consignados no Crgamento do Poder Executivo (fl

2081).
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Foram constatadas divergéncias entre o3 dados gue compde o Balango Patrimonial enviade na
PCAMS, as fls, 2054/2058, e as informagdes registradas no SAGRES, conforme segue demonstrado.

Balongo Patrimoniol SAGRES Divergéneclas
Disponibitidade £ 408 25246 3. 221 31907 184.933.39
Artva Crrculae Cavixer 1666.218.34 735,68 1.665.482.66
Totol & 072 400 80 4227054 75 1.B50.41&,05
ey sasreaai e i itintners sm 7 A
447
r 6781 185 36 B 16%. S0 B11.718,27
i b Depdsitos 1.395.575.48 1.395.770.46 |- 194,98
Tozal B 175.760,.84 7565 21755 611.543,29
Salango Patrimonia .
Resultado Financeira do Balanco Patrimonial Consolidado
Alivo Passivo
Alivo Fnanceiro Passivo Fimancero
Disponibilidades 4,221,319,07] Restos a Pagar RE 6. 169. 447,09
2013 BE 3.040.235,00
Calxa 735,68| 2017 Rs 1.301.876,.68
2016 g 32 455 4=
Bancos [ Correspondentes 4,290,583, 39 2015 R§ 1.3549.896,97
2013 RE0D,00
. | Anos Anteriores RS0, 00
Exatores 0,000  Servicos Divida a Pagar 0,00
Depdsitos L395.770,46
Realizavel n.00] Debites de Tesouraria 0,00
ol Ajustes 0,00 Ajustes 0,00
D hoit 3,343.898,48]
Total 7,.565,217,55] Total 7.565.217,55
O super&dt ou Jifialt financesiro para a sbertra dos oéditos adiconats et demonsirado mesis resiliads
fnancero do Balanco Patrmomsal Conschdado
2054
Wunicigio: RIACHO DS CAVALOS
Poder: Facriar
Adminisirasdoe) Direta - Considado
PRESTACAD DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2018
EALANGCO PATRIMOMIAL
Jan!2018 a Daz'2048 Tigmya 14a3
ATIVD
EaF'E:-F!l:-\l;-:u: Eeercicie Alua Enencicha Anisrmr
flven T ls EITEATILED 231525
Cioa @ Eoubalenias de Cada 1686 298 34 1. T45.898.3
koo 0w ol P FOH SR ey k|
Ia el Wlns ilApl!:}p!iE T poran & Cuns Pram 41590550 39
Cutho Frazo
[SUTRT
LI Prisis Addaisaiansiils
Tuils dex &ran CecolEnls LR B ] TR R R
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Rlunlcipdo:
Pasdar:

RIACHID DS CAVALDSE

Enscutn

Administrapdo: DOirsla - Consolidado

PRESTAGHOD DE COMTAS DO EXERCICIO DE 2018

BALANTO FATRIMOHNIAL
Jan’2018 a Dez/z018

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
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Pigien el

EESFETIFICALAD

Escrcicio Ateo

Ewercicho Anienor

Frissisn Laidimis
Obkyag2es Tranafhichas, Prowocncdias o Asskronclk a Pogar 3 Cuno Prazo
Empréstions & Flantamantns & Guito Praeoo

Fosnecesors & Contas a Pagar 3 Cune Frazo
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Apesar do Balanco Patiimonial Consclidado apresentar deficit financeiro (passive financeiro-ativo
financeiro), no valor de RS 2.104.290, 04, a Auditoria entende que o déficit financeiro que deve ser
considerado, em conformidade com os dados enviados no SAGRES, atinge a monta de RS
3.343.898,48 ( R3 422131907 — RS 7.565.217,55), explicitando, assim, que o Balango Painmonial
enviado na PCAMS apresenta regiztros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.,

f) Balango Financeire Consolidado, Balango Patrimonial Consolidado e SAGRES

Verificou-se haver divergéncias entre os saldos financeiros registrados no Balanco Financeiro
Consolidado (fls. 2052/2053), no Balange Patrimenial Consclidado (fls. 2054/2058) & nas informacdes
regisiradas no SAGRES, conforme segue demonstrado.

Descrigao | Disponibilidades
Balanco Financeiro de 2013 6.597.217 03
Balanco Patrimonial de 2018 | 6.072.470,80

SAGRES 4.221.319,07

Fonte: Balango Financeiro Consolidado (ﬂ_;,. 2052/2053) e Balango Patrimonial Consolidado (fis. 2054/2058)

Por todo exposto, deve o Gestor apresentar oz devidos esclarecimento acerca das falhas

apontadas.
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Sobre a auséncia de consolidacio das demonstracdes contabeis, o interessado alegou
a indisponibilidade de informagdes do Poder Legislativo, reconhecendo as falhas contabeis com relagao

ao Balango Financeiro.

Quanto a omissao de registro de consignacio, o defendente observou que a diferenca
entre 0 SAGRES e o Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos ndo consignados no Or¢camento
se deu em vista de que o registro feito no SAGRES se efetiva no momento da escrituracao da folha de
pagamento, enquanto no demonstrativo contabil o registro ¢ feito pelo regime de caixa, ou seja, quando

do pagamento da folha, momento que se efetiva a reten¢do das consignacdes.

Com relacdo ao recolhimento a maior de consignacdes, o interessado indicou ter havido
retengdo de consignagdes no exercicio anterior e foram repassadas apenas no exercicio sob analise.
Argumentou ainda que algumas contas apontadas pela Auditoria ndo entram no célculo, pois nao se

tratam de consignagoes.

No que tange ao Balang¢o Patrimonial Consolidado, o defendente alegou que os
langamentos estdo corretos, indicando que a apuragao decorre da diferenca entre o Ativo Circulante e o

Passivo Circulante.

Ao analisar os argumentos o Orgdo Técnico permaneceu com o entendimento sobres os
aspectos expostos anteriormente, com excecao do relacionado a omissao de registro de consignacio,

tratando de maneira separada.

Sobre o recolhimento a maior de consignacgdes, na realidade, conforme se observa no
quadro reproduzido acima, trata de recolhimento de despegas extraorcamentdrias em valores superiores

as retengdes que ocasionaram as receitas extraorcamentarias:

Valores em Reais

Descrigao Valor Retido — Valor Recolhido — Valor Recolhido a
Receita Despesa maior

| extraorgcamentaria | extraorcamentaria |
Emprestimos 115.074.35 219.476,66 104.402,31
consignados | S— : —— N
Diversos 92.474.23 170.410,01 7793578
responsaveis | : | | :
Entidades credoras | 65.019,56 | 366.743,71 | 301.724,15
Vencimentos nao 662.125.04 686.234,15 |
reclamados | | |
Total | 934.693,18 1.442.864,53 | 508.171,35

Fonte: Demonstrativo da Crigem e Aplicacao de Recursos nao Consignados no Orgamento do Poder Executivo (fi.
2081).
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Nao se vislumbra irregularidade no fato que possa levar a imputacdo de débito ao
interessado, sem que sejam apresentados elementos que comprovem desvio de recursos. Mesmo com as
diversas falhas contabeis, ndo ha informagdes nos autos sobre saidas de recursos sem documentos
comprovantes, seja no sistema orgamentario, seja no sistema extraor¢amentario. E perfeitamente
plausivel o dispéndio orcamentdrio ser maior que as receitas ocorridas em determinado exercicio. Basta
para isso que tenha havido retenc¢@o sem o respectivo repasse no exercicio anterior em valores superiores

ao mesmo acontecimento no exercicio de referéncia, com relacdo ao exercicio posterior.

Com relagdo ao Balan¢o Patrimonial, os argumentos do interessado ndo dizem respeito
ao levantado pelo Orgdo de Instrucdo, que ressalta as divergéncias constatadas entre os dados que
compdem o Balango Patrimonial enviado na PCA/18, as fls. 2054/2058, e as informagdes registradas no
SAGRES, o que de fato ocorreu, como também ocorreram as demais falhas indicadas pela Auditoria em

relacdo as incorrecdes em registros contabeis.

Outra falha contabil foi o nio empenhamento de despesas referentes as contribuicoes
previdenciarias no proprio exercicio de competéncia, se dando o empenhamento no exercicio de 2019.
O interessado reconheceu a falha, contestando apenas a nomenclatura, sugerindo que fosse
“empenhamento e pagamento no exercicio posterior”. Neste caso também cabem recomendacdes para

ndo repeticao.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.

23/42



PROCESSO TC 06444/19

2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta e, conforme o caso, alerta no curso do acompanhamento da gestao.
Descumprimento do Parecer PN — TC 00016/17.

A Auditoria considerou descumprido o Parecer PN — TC 00016/17, em vista de contratos
celebrados por inexigibilidade de licitagdo relativos a servigos de advocacia, contabilidade e
administrativo (fls. 2420/2422):

Licitacio | Modalidade Valor Homologacio Historico
nt Licitacio
Q0D01Z01E | Inesigivel F$60.000,00| LOVOL'201E

contratacac de escrtorio de advocacia
especializado em direito publicofadministrativo
para representar jundicamente a

000022016 | Inexighvel RE0000001  16M0L2E | o otratacan de profissional especializado em
contabilidade publica para prestacao de
| servicos junto acs orgacs da admi
000042018 | Ineigivel RELOMO00|  M406'201E | oontratacao de empresa especializada em
assessona e consultoria em licitacoes para
prestacac de servicos junto as comis
TOTAL R5165.000,00

A defesa alegou que, diante da necessidade dos servicos e ante a tecnicidade, a
singularidade e a notoria especializacdo, o Municipio, conforme vem fazendo desde as gestdes
anteriores, ¢ seguindo vasta jurisprudéncia do proprio TCE-PB, bem como os recentes estudos da

ASPAM, contratou os profissionais alhures com notoria especializacio na area. (fls. 2104/2107).

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa citando decisdo do Superior Tribunal de Justica e o
Parecer PN — TC 00016/17 (fls. 2423/2424).

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria, vez que os ajustes teriam
sido efetuados sem a instauragdo dos exigidos certames licitatorios e as contratacdes deles decorrentes
burlam a regra constitucional da obrigatoriedade da licitagdo e ao Parecer Normativo PN - TC 00016/17
(fl. 2980).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321 /17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(;EO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA MO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL M. 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETA;EO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBIJETO ABORDADO -—
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica gque disciplina as licitacbes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagcdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contrata¢des de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.
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A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administrac¢do publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo
a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

A adequada formalizagdo dos procedimentos administrativos ndo foi objeto de

questionamento pela Auditoria, restando superada a falha indicada.
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Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da LRF.

A Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar as
despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 excluiu
a contribuigdo patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os fins do art. 20 da
Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢io entendeu que o mencionado Parecer foi silente,
permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢@o patronal integra a despesa com

pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) faz mengao

explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2° da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a conlribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Propric de Previdéncia, inexistindo disposicéo expressa autorizando a sua excluséo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusfes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que ¢ limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orcamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Conforme quadro constante as fls. 2429/2430, os gastos do Ente corresponderam a
55,28% da RCL, respeitando o limite legal.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a contratacao
de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico. Consoante decorre do
texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra, condi¢do do ingresso no servigo
publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, 11, que: a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovagado prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente

assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado,; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante o exercicio de 2018, aumentou significativamente,
pois em janeiro daquele exercicio constavam 4 contratados contra 156 em dezembro do mesmo

exercicio.
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Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago| AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 41 13,1056 | 13,08|67 1393|167 | 13,79| 63,41
Contratac&o por excepcional interesse |4 1261109 | 2547158 | 3285|156 | 32,10|3.800,00
publico
Efetivo 261 | 83,39(256 | 59,81|249 | 51,77|255 | 5247 -2,30
Eletivo 7 2247 1,64|7 1,46|8 1,65 14,29
TOTAL 313 |100,00|428 | 100,00 481 |100,00|486 100,00 5527

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram consideravelmente entre 2013 e 2014, caindo em 2015 e voltando a subir em
2016, caindo em 2017 e tornando a subir no exercicio sob analise, conforme se observa do Painel de

Acompanhamento da Gestao disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagao Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente * | |Riache dos Cavalos v | |Executive * | |Prefeitura Municipal de Riacho dos Ca.. v {Valores mdltiplos) )
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFuncgio CPF/CNPJ (sé nimeros)

Pags * | |{Tudo) v | |{Tudo) v | |(rudo) » | |{fudo) A

Evolugdo da Despesa Nominal (  }{ )

R$20.065.363,2

R$18.075.238,64

R$16.779.716,58

Valor da Despesa
o)
p
T

R514.806.947,95

R§14.018.325,43

P ps12.042.035 37
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tal fato, requer medidas, com vistas a reducao do pessoal contratado.



PROCESSO TC 06444/19

Cabe lembrar que as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucgao
dos servicos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos

cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas determinagdes
no sentido de que a administracdo municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio

de aprovagdo em concurso publico.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no montante de R$283.769,39. Pagamento de juros e/ou multas devido
ao atraso no recolhimento de contribuicoes, no valor de R$87.928,70.

O defendente, na defesa do Relatorio Prévio de PCA, questionou a aliquota aplicada pela
Auditoria e o valor de gastos com pessoal, chegando a um valor estimado de R$2.081.685,24, valor que

baixaria o0 montante nao recolhido para R$197.681,83.

O orgado Técnico esclareceu que a aliquota utilizada pela Auditoria, no percentual de
22,0774% para apuracdo do valor estimado devido ao RGPS, encontra-se fundamentada em informagao
obtida por meio da Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa, apensado aos autos processuais,
(Documento TC 42480/19), donde se depreende que a aliquota que deve ser praticada pela Prefeitura
Municipal de Riacho dos Cavalos corresponde a utilizada nos célculos pela Unidade Técnica de

Instrugdo, qual seja, 22,0774%:

CMAE
|Prepaidera
 fnfe

LN LEL ‘u.;:..xu._] At s Lot aE Cimuara | Sauls | EMAE (g s Subiel WAL Beviddu FAV i Aliguata

520 076000182 NUNICIPEQ D2 RIACK COS CAVROSFREFETTURANL 2018 [Qlecre dus Catks ;:er;has'anis brefetia (B40600  |Momingirackn PUblca em Gere Wb LE 0N

HISEET

NUNICIFLO DE RLACKO COG CAVALOS- CAMRRAMUN, 018 [Rlecoe dos Cavales |Cemine Geandz [Camare iﬂi'.'.EﬂJ Nemingragét Flbica em Gerdl WO 0SNG A

Fonte-Doc. 42480/19

Quando da defesa referente a PCA, o interessado reconheceu a falha, observando que o
recolhimento atingiu cerca de 90% do estimado e que o pagamento de juros ocorreu em virtude de
impossibilidade econdmico-financeira, sendo decorrentes do parcelamento, infimos perante o total

recolhido/adimplido tempestivamente.
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O ¢6rgao Técnico ndo acatou, afirmando que situacdo de inadimpléncia que aqui se
examina constitui conduta danosa ao erario municipal, tendo em vista a incidéncia de 6nus decorrente

de atualizacdo, multa e juros de mora sobre o montante ndo recolhido.

O Tribunal tem considerado, no caso patronal, os recolhimentos por exercicio para evitar
que o mesmo pagamento seja considerado para dois exercicios, vez que a gestdo administrativa ¢
continua. No caso, despesas no valor de R$195.391,01 foram considerados pela Auditoria, mesmo

empenhadas e pagas exercicio de 2019.

A titulo de parcelamento foram pagas ao INSS despesas no montante R$298.165,09 e
juros no valor de R$63.439,75, erroneamente classificadas como indenizagdes e restituicdes, que
somadas aos recolhimentos ordinarios totalizam R$2.245.428,25, representando 95,03% do valor
estimado de R$2.362.983,81:

@ SAGRES Riacho dos Cavalos Prefeitura

2 2N L N E

A Inicio [} Pessoa M. For '™ Produtos v Execugdo Orgamentaria

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)

Fornecedor Elemento
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

[ ]
INSTITUTC NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (180) R§ 2.245.428,25
13 - Obrigaces Patronais (135) R§ 1.883.823.41
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (16) R§ 298.165,09
93 - Indenizacdes e Restituicbes (9) R 63.439,75

Adicionalmente, sobre a quitagdo de obriga¢des previdencidrias patronais em favor do
regime geral de previdéncia social (RGPS) a qualquer titulo, seja da competéncia ou de parcelamentos,

em compara¢ao aos valores de 2017, houve um acréscimo de aproximadamente 2%.
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De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma: no exercicio de 2016 R$1.803.598,16; em 2017
R$2.048.136,55; em 2018 R$2.245.428,25; ¢ R$2.474.554,50 em 2019. Eis a imagem captura do

referido painel (https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agrzgagio Pacer Unidade Gestorz Periodo

o | | orefeitursinicpel 2Rz
| Prefeiturs Muricipal de Risd

Estagio da Despesa Elemanto oe Despesa SubElementa Fungao SubFungio CPR/CNP) {56 nimeros)
B T v | [{Tudo) = | |(Tud) v | |{7sda | |25575026000140

Evolugdo da Despesa Nominal [ }( ]

Walorda Despesa

EvolugSo da ProporgSo da Despesa{ ) |

Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencao do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdenciéria - art. 56%, da Lei 8.212/91.

2 Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, € condi¢fio necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE ¢ do Fundo de Participacdo
dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragéo direta e indireta da Unido.
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O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagao captada pela d. Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigacdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Sobre o pagamento de juros, ¢ entendimento pacifico neste Tribunal que ndo deve ser

imputado ao Gestor.

Cabem, assim, as devidas recomendacées para que o Municipio adote as medidas
necessdarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no

devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$3.343.898,48.

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit financeiro registrado no balango patrimonial
e divergéncias entre os dados que compde o Balango Patrimonial enviado na PCA/18, as fls. 2054/2058,

e as informagdes registradas no SAGRES conforme quadros:

Balango Patrimonial SAGRES Divergéncias
Disponibilidade 4 40625246 422131907 184.933,39
Ativo Circulante Caixa 166621834 735,68 1.665.482,66
Toral 6.072.470.80 4222 054,75 1.850.416,05

Fornecedor e contas a

i 5 6.781 185,36 6.169. 447 09 611.738.27
FESSH ChCoame: Depdsitos 1.395.575,48 1.395.770,46 |- 194,98
Toral 8.176.760,84 756521755 611.543,29

Balanco Patrimonial

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 4.221.319,07| Restos a Pagar RS 6.169.447,09
2018 R$ 3.040,235,00
Caixa 735,68 2017 RS 1.391.876,68
2016 RS 382.438,44
Bancos / Correspondentes 4.220.583,39 2015 RS 1.354.895,97
2014 RS 0,00
Anos Anteriores R$0,00
Exatores 0,00] Servicos Divida a Pagar 0,00
Depdsitos 1.395.770,46
Realizavel 0,00] Debitos de Tesouraria 0,00
&7 Ajustes 0,00 Ajustes 0,00

Défict 3.343.898,48

Total 7.565.217,55 Total 7.565.217,55

rtura dos créditos adicionals estd demonstrado neste resultado
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Apesar do Balanga Patssmonial Consclidado apresentar défcit financein (passhoo financsing-atnag
financewrn), no valor de RS 2 104 290 04, a Auditoria entende gue o déficit financeiro gue deve ser
considerado, em conformidade com os dados enviados no SAGRES, atinge a monta de RS
3.343. 658,48 | RS 4 221 31907 — RS 7 565 217 55), exphcitando, assin, que o Balango Patrimonisl
enviado na POAME apresenta registros contabeis incormetos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

O interessado alegou, em suma, que o valor correto ¢ o constante do Balango Patrimonial

(R$2.104.290,04), observando que no exercicio houve superavit orgcamentario, ndo podendo se falar em

desequilibrio.

O Orgdo Técnico contestou a defesa por ndo terem sido apresentados elementos

suficientes quanto ao valor considerado.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagéoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do
Estado ™’

Tangente ao déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial, considerando o
exercicio sob analise, foi de R$2.104.290,04, que correspondeu a 8,32% da receita arrecadada pelo
Municipio, percentual menor que o observado no exercicio anterior (8,85%). Observando a composi¢ao
da divida flutuante, que integra o passivo financeiro registrado, constata-se que, ao final do exercicio,
aproximadamente 83% (R$6.781.185,36) estdo registrados como restos a pagar, dos quais
R$3.223.908,05 inscritos no exercicio sob analise, tendo sido baixados R$1.563.528,30, situa¢dao que
acarretou aumento do passivo financeiro. Convém observar que, mesmo assim, a divida, na sua maioria,

vem de exercicios anteriores.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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201
ANEXO 17 - Lei 4.320 / 64 - Divida Flutuante
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos
Prestagédo de Contas do Exercicio 2018
s c Movimento do Exer!::lcio ‘."sEa)I::::= E;;a
Descrigio Exercicio Inscrigio Baixa e
Anterior Pagamento Cancelament
Restos a 5.120.805,61 3.223.908,05 1.563.528,30 0,00 6.781.185,36
Pagar
Servigos da
Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Depoésitos 1.334. 878,33 1.917.574,29 1.856.877,14 0,00 1.395.575,48
Débitos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesouraria
Total 6.455.683,94 5.141.482,34 3.420.405,44 0,00 8.176.760,84

Emitido em 30/03/2019 14:55

Nesse contexto, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre receita e despesa no
exercicio sob analise. Assim, cabe a expedicio de recomendacio para o equilibrio financeiro, a fim de
que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento
das gestdes futuras.

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei, no montante de
R$32.667,18.

A Auditoria considerou como nao licitadas despesas com material e servigos graficos,
tendo em vista que a 2* Camara deste Tribunal julgou procedente dentincia sobre irregularidades relativas

ao Pregdo Presencial 0002/2018, com vistas a aquisi¢do de material e confec¢ao servigos graficos.

O interessado alegou que as despesas quando comparadas com o total de despesas

empenhadas correspondem a apenas 0,15% e que ndo houve desvio de recursos.
Para a Auditoria:

Posta assim a questéo, a Unidade Teécnica de Instrugéo entende que as simples alegacgtes
da defesa néo tém o cond&o de sanar a irmegularidade apontada. E preciso insistir no fato de que a
presente irregularidade tem fulcro nas constatagdes relacionadas em decorréncia de irregularidades
ocorridas no certame Preg&o Presencial N® 02/2018 (Processo Administrativo 180102PP00002), cujo
objeto & a aquisic&o de forma gradual de matenal e servigos graficos, destinados as diversas
secretarias do municipio, tendo-se proferido o entendimento pela nulidade propriamente dita da
referida licitacdo. A mesma consequéncia recai sobre o contrato correspondente vez que o vicio de
um ato contamina os que a ele sucedem. Logo, a despesa realizada em virtude do processo
licitatorio em questao € despesa nao licitada.

Desta feita, a irregularidade fica mantida.
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Como se sabe, a licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto
¢ procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condigdes (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negocios publicos. Por ser um procedimento que so garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econémica a faculdade de negociar com a
publica administracdo. E através da licitacio que se obtém nio s6 a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos

atos e procedimentos administrativos.

No caso, a dentncia foi julgada procedente, em vista de que foram incluidas no edital do
certame exigéncias ndo previstas em lei, que restringiram o carater competitivo. A Administracao
Publica dificultou e/ou inviabilizou a participacdo de um maior nimero de licitantes, descumprindo,
pois, os mandamentos constitucionais e normativos, ja tendo havido as devidas recomendagdes naquela

decisdo:

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

WVistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01134/18, relativo 4 demincia sobre
possiveis irregularidades relativas ao Pregdao Presencial 0002/2018, materializado pela Prefeitura Municipal
de Riacho dos Cavalos, sob a responsabilidade do Prefeito JOAQUIM HUGO VIEIRA CARWNEIRO, com
vistas 4 aquisicdo de material e confeccio servigos graficos, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme wvoto do

Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PROCEDENTE;

2) ENCAMINHAR copia desta decis3o ao processo de prestagio de contas anuais relativas
ao exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Riacho dos Cawvalos, a fim de que as despesas empenhadas
em favor da empresa GRAFICA DOIS ESTADOS LTDA. ME (CNPJ 01.142.517/0001-88) sejam ali
examinadas;

3) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestao municipal para que a falha aqui ventilada
niao se repita futuramente:; e

4) COMUNICAR aos interessados o contetido desta deciséo.

A Auditoria ndo apontou de precos acima daqueles praticados no mercado. No mais, o

fato da dentincia haver sido julgada procedente, ndo significa inexisténcia do procedimento de licitacdo.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.*

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

4 «“A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR PARECER
FAVORAVEL 3 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor
JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Riacho dos
Cavalos, relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constituicao Federal, ressalvas em razdo dos fatos passiveis de recomendagao e de multa;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB’ (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, com fulcro no art. 56, IV, da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de normativo do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

5 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06444/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Riacho dos Cavalos este PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, na qualidade
de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisio se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de junho de 2020.
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