TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04867/17

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Orgao: Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana — SEMDH
Interessado: Gilberta Santos Soares

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL.
Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana— SEMDH - Prestacdo de Contas Anuais -
Exercicio de 2016. Julgamento Regular.
Recomendacao.

IACORDAO APL TC 00093/2018|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado
da Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH, sob a responsabilidade da Sra. Gilberta
Santos Soares, relativa ao exercicio de 2016.

A Unidade Técnica de instrucdo analisou a prestacdo de contas apresentada
e salientou os seguintes aspectos:

1. A prestacao de contas foi entregue dentro do prazo legal, em conformidade
com o que dispde a Resolugdo RN — TC - 03/2010;

2. A Lei n° 10.633, de 18/01/2016, referente ao Or¢camento Anual para o
exercicio em analise, fixou a despesa para a Secretaria de Estado da Mulher e da
Diversidade Humana no montante de R$ 3.021.038,00, equivalentes a 0,03% da despesa
total do Estado fixado na LOA(R$ 10.878.760.126,00);

3. Quanto a analise das despesas empenhadas de 2015, observa-se, no
quadro a seguir, que as despesas mais significativas ocorreram nos elementos de
despesa relacionados a gastos com Pessoal:

a) vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, comprometendo 50,10%, do
total de despesas, representando em relacdo ao exercicio anterior um acrescimento de
2,60%;

b) outros Servigcos de Terceiros — PJ significou 20,42% da despesa total,
representando um acréscimo de 134,15%, com relagdo ao ano anterior (2015);

c¢) Indenizacgdes e Restituigdes, correspondendo a 10,58% da despesa total;

d) obrigagdes patronais — correspondendo a 10,44% da despesa total e
representando em relagcao ao exercicio anterior, acréscimo de 4,14%;

e) materiais de consumo - comprometeu 4,54% da despesa total e
representando um acréscimo de 14,92%, em relagdo a 2015;
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DESPESA EMPENHADA
EmES3 1,00
Despesas 2015 2016 AH% | AV %
Despesas Correntes 2.013.440,85 2.486.547.65 123,50 99,53
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.219.790.56 1.251.549 49 102.60 50.10
Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 217.824.63 510.047.09 23415 20.42
Obrigacdes Patronais 250.569 67 260942 10 104,14 10,44
Material de Consumo 98.652.64 113.374.61 11492 454
Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 67.091.00 9 865.00 14.70 0.39
Diarias — Civil 24 350,00 10.465,00 42 93 042
Passagens e Despesas de Locomogio 11.375.73 21.472.35 188.76 0,86
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 22 664,02 533.00 2.35 0.02
Auxilio-Alimentacéo 100.520,00 0,00 - -
Salario Familia 602,6 145 80 24.20 0,01
Indenizagdes e Restituigdes 0,00 264.287.16 - 10,58
Despesas de Exercicios Anferiores 0.00 43 866.05 - 1.76
Despesas de Capital 111.431,57 11.765,00 10,56 0.47
Equipamentos e Material Permanente 111.431.57 11.765.00 10,56 0.47
Total 2.124 872 42 2.498.312.65 117,57 100,00

Fonte: SAGRES
4. Das despesas realizadas por fonte de recursos merece destaque a oriunda

da cota-parte do FPM que representou 60,55% do montante das despesas empenhadas,
conforme quadro demonstrativo abaixo:

DESPESA POR FONTE DE RECURSOS

Cadigo |Descricio Empenhada AVioa
10100 Cota-Parte do Fundo de Parficipagfio Dos Estados 1.512.637.39 60.55
15800 Recursos de Convémos com (f)rgﬁos Federais 525.035.85 21.02
10000 |Recursos Ordinarios 460.639 41 18.44
TOTAL 2.498.312.65 100.00
Fonte: SAGERES

5. Em consulta ao SAGRES, houve inscricdo em Restos a Pagar no montante
de R$ 120.589,05;

6. No exercicio em analise, foram realizados 25 (vinte e cinco) procedimentos
licitatérios, sendo: (12) na modalidade Pregéo Eletrénico, (07) Pregao Presencial, (05)
adesdes a atas e (01) um na modalidade Dispensa.

Dos contratos realizados destaca-se o de n°® 35/2016 firmado com a SODEXO
Pass do Brasil Servico e Comércio S.A. De acordo com informacdes da ferramenta desta
Corte BI — Business Intelligence foi dado constatar que de 2015 a 2017 foram pagos a
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aludida empresa R$ 5.272,139,69, cujo crescimento dos pagamentos tem se dado em
progressao geométrica.

Contrato 035/2016 — SODEXO Pass do Brasil Servicos e Comercio S.A.
Valor estimado: R$ 151.392,78

Valor Pago no exercicio: R$ 66.848,76

Objeto do contrato: Servigo de Gerenciamento e fornecimento de cartdes
Vigencia: 04/08/2016 a 04/08/2017

Licitacdo: Pregao Eletronico n° 1089/2015 CGL/SEFAZ/AM (Adesao)

7. Relativamente aos aspectos operacionais, foram registrados 08 (oito)
convénios em vigéncia com o Governo Federal, cujas celebragdes ocorreram até 2013 e
totalizaram R$ 4.653.398,81. Deste montante, segundo dados fornecidos pelo SAGRES e
SICONYV, foram devolvidos a Unido (até 31/12/2017) R$ 2.776.699,72 (53,99%), sendo
R$ 264.287,16 em 2016(*) e R$ 2.512.412,56 em 2017(**) (pags. 108/112), conforme
demonstrativo a seguir:

L g L
- . . . Valor Situacio
Convenio - Objeto Vencimento | Valor Total — i

*#183/2011 - Fortalecimento da rede
de atencdo as mulheres e adolescentes
vitimas de violéncia através de
atividades educativas e culturais

Prestacio de

08/03/2017 | 1.020.270,87 | 918.243,78 -
contas em analise

Prestacio de
Contas em

05/10/2017 | 1.851.873.92 103.860,00 | Complementagio

(Para Devolucio
de Recursos)

*¥#62139/2011 — Cidadania e
orgamzagio das mulheres rurais

*(32/2011 — Promocao da rede de
atenc¢do as mulheres e adolescentes 21/05/2016 142.607.60 0,00
vitimas de violéncia

*#147/2011 - Fortalecimento da

Prestacio de
contas em analise

Prestacio de
Contas em

SEMDH, através da estruturacdo 19/12/2016 | 17445500 | _ Na° Complementagio
tecnologica e de processos de wnformado (Para Devolucio
capacitagdo. de Recursos)

. . . . Prestacio de
20/2012 — Criar e implementar o 5 Nao .
conselho dos direitos LGBT 18/08/2016 149.182.90 informado c;na;j‘sqilﬁg::a
*48/2012 - Planejamento estadual das Nio Prestacdo de

acoes de enfrentamento a violéncia 22/08/2016 174.000.00
contra a mulher

048/2013 — Equipar organismos
municipais de politicas publicas para 24/02/2019 731.135,00 27755331 Em Execucio
as mulheres

49/2013 - Implementacdo das unidades
moévels de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres do campo e da
floresta

TOTAL 4.653.398,81
Fonte: PCA-¢ (pags. 41/46) e SICONV

informado contas em analise

Prestacdo de
21/04/2017 409.873.52 0.00 contas enviada
para analise
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8. No que diz respeito a Gestdao de Pessoal, no exercicio em analise foi
empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais o0 montante de R$ 1.512.491,59,
comprometendo 60,54% da despesa total da entidade (R$ 2.498.312,65).

9. Quanto aos aspectos e atividades operacionais, a Auditoria verificou que
todas as atividades, descritas, as fls. 2/35, foram desenvolvidas de acordo com os
objetivos institucionais do 6rgdo e que foram gastos nas atividades, de acordo com o
quadro de programa de trabalho R$ 816.731,50 correspondendo a 32,69% da despesa
total.

A SEMDH conta com trés geréncias executivas:

e Gerencia Executiva de Equidade de Género - coordena, articula e executa
politicas publicas para mulheres em sua diversidade;

e Gerencia Executiva de Igualdade Racial - desenvolve acgbes de
enfrentamento ao racismo e de promogado da igualdade étnico-racial para
populacdo negra e comunidades tradicionais, como indios, ciganos,
quilombolas e povos de terreiro.

e Gerencia Executiva de Direitos Sexuais e LGBT - propde, executa, orienta,
apoia, articula e acompanha politicas publicas que promovam a cidadania e os
direitos da populagio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) e o enfrentamento a Lesbo-homo-bitransfobia.

10. Nao foram encaminhadas denuncias a este Tribunal referente ao exercicio
em analise.

A unidade de instrucdo nao apresentou qualquer restricido a prestacao de
contas em apreco, todavia sugeriu recomendacdo no sentido de que a atual
administracao dé mais eficiéncia a gestdo dos convénios celebrados, de modo a evitar a
devolucio de recursos por inexecucao dos seus objetos.

E o relatério, informando que os autos nao tramitaram pelo Orgao Ministerial e
que foram dispensadas as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A vista do exposto e, sem maiores delongas, voto no sentido de que este
Egrégio Tribunal:

1) JULGUE REGULAR a Prestacao de Contas, relativa ao exercicio de 2016,
da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH, sob a
responsabilidade da Sra. Gilberta Santos Soares, ressalvando-se que as mesmas nao
estdo isentas de outras irregularidades posteriormente detectadas e evidenciadas;

2) RECOMENDE a atual administracdo da SEMDH mais eficiéncia a gestao
dos convénios celebrados, de modo a evitar a devolugao de recursos por inexecucao dos
seus objetos.
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3) Recomende a DIAFI o exame das despesas desta Secretaria e do Governo
do Estado com a SODEXO Pass do Brasil Servico e Comércio S.A., em razao da
crescente elevacao de despesas pagas no periodo 2015 a 2017, cujo ramo de atividade &
Servicos de Escritério, de apoio Administrativo e outros servigcos prestados a empresa,
como emissao de vales-alimentagao, vales transporte e similares.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 4867/17 referente a Prestacdo de Contas anual Secretaria de Estado da Mulher e
da Diversidade Humana - SEMDH, exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra.
Gilberta Santos Soares, e

CONSIDERANDO os termos do Relatério inicial da Auditoria, do
pronunciamento oral do parquet e 0 mais que dos autos consta,

) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

1) JULGAR REGULAR a Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de
2016, da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH, sob a
responsabilidade da Sra. Gilberta Santos Soares, ressalvando-se que as mesmas nao
estdo isentas de outras irregularidades posteriormente detectadas e evidenciadas;

2) RECOMENDAR a atual administracdo da SEMDH mais eficiéncia a
gestdo dos convénios celebrados, de modo a evitar a devolucdo de recursos por
inexecucao dos seus objetos.

3) RECOMENDAR a DIAFI o exame das despesas desta Secretaria e do
Governo do Estado com a SODEXO Pass do Brasil Servico e Comércio S.A., em razao
da crescente elevagdo de despesas pagas no periodo 2015 a 2017, cujo ramo de
atividade é Servicos de Escritério, de apoio Administrativo e outros servicos prestados a
empresa, como emissao de vales-alimentacao, vales transporte e similares.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 14 de margo de 2018.



Assinado 20 de Marco de 2018 as 10:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 20 de Margo de 2018 as 09:12 Assinado 28 de Marco de 2018 as 17:29
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catéo Luciano Andrade Farias

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



