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PROCESSO TC 04313/16

Origem: Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa — SEMAM
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Daniella Almeida Bandeira de Miranda Pereira (ex-Gestora)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 ¢ CRC/PB 2680)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal. Administragio Direta.
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Jodao Pessoa - SEMAM. Exercicio
de 2015. Auséncia de maculas. Regularidade. Informagao de que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02187/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual oriunda da Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio de Jodo Pessoa — SEMAM, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade da
Senhora DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA PEREIRA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 15/23, confeccionado pelo Auditor de Contas Publicas José Sérgio Pinheiro Machado Filho
e subscrito pelo Chefe de Divisdo, Auditor de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto, com as
colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido, mas carente da relagao
de entradas e saidas do almoxarifado, do inventario de bens moveis e imdveis e da copia das conclusdes

dos inquéritos administrativos;

2. A Lei Org¢amentaria Anual - LOA (Lei 13.000/15) fixou despesas no valor de
R$7.267.000,00, equivalente a 0,3% da despesa total do Municipio (R$2.404.804.821,00), tendo havido
a abertura de créditos adicionais suplementares de R$814.250,00, que corresponderam a 11,2% do valor

or¢ado;

3. Foram empenhadas despesas na ordem de R$4.193.644,71, distribuidas pelos

seguintes programas, agoes e elementos de despesa:
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6.1 POR PROGRAMA

Classificacio Emperhon®  DtEmpenha Mis A Pagar
=1 Uiridl Or camenbinia : DIRETORTA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA A% 3.603. 153,71 R§ 102, 227,64
Programa : APRIMCRLAMENTD DOS SERVIGOS ADMINISTRATIVOS | Reggstros: 4 ] RS 1,601, 153,71 R4 3.500.928,07 RS 102.227,64
- |Lruo-:menm DIRETORTA DE CONTRIOLE AMETENTAL R £13.016,60 BS 251.823,00
| Programa : mmmm@Em&nvﬂ;iommnm:wumisi RS 413,016,560 iu.x;uz_'i_nu
|.u1uo-mm DIRETORIA DE ESTUCOS EPESQUISAS [ Registros: 4 ) RS 168,675,00 RS 158,675,00
i e ] e e S
RS 168,000,00 A5 168,000,00 RS 155.000,00
et e S
RS 500,00 R 600,00
58 8.000,00  R$8.000,00 R$:2.000,00
Fonte: SAGRES.
6.2 POR ACAO
Classificacia Empenfon®  DtEmpenho Mis Empenhado Liguidada Faga A Fagar
= Linid Oreamenbiiria : DIRETORTA ADMINISTRATIVA E FIMANCERA { Registros: 94 ) R§ 3.602.153,71 4 3.935 743,58 R4 3.500.535,07 R 100.327,54
[+1 Aglhe < MODERNIZACAD DA ADMINISTRACAD DA SEMAM [ Registros: 24 ) RL§ 373696 47 RL§ 254,979 B5 R§ 17333591 R 100. 460,56
(1 Agho - REMUMERACAD DE PESSOAL ATIVO ( Regatros: 70 ) A% 3.329.457, 4 A% 3.720.73,33 % 3.327.600, 16 R§ 1.757,08
= Lirid Creamentévis ;: DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL : R 415.016,60 R 316 903,60 A§ 2%1.533.00 R 151, 19560
i R 411.983,00 REJSSNZN  RSMOTHLH RS ISLIAD
_Rs 000
_R§000
1 L i
.bm:nﬂ_mm:.insumnmdnmmmm :Eumm:zmmutuﬂus-z] R4.0,00
= Uinid Orcamentiria : GASINETE DO SECRETARIO [ Regsiros: 2 ) R0,00
el gl : APOI0 A PRODUCAD DE MUDAS MATTVAS | Registros: £ ) R4 0,00
1 Agho : TRETALACAD DO FARQUE AUGLISTE DOS ANICS | Pegsines: 1 ) B50,00
Fonte: SAGRES.
Classificacia Emperhan®  DtEmpenho HEs Empenhade Liuiddado Pago A Pagar
= Unid Orcamentiria : DIRETORLA ADMINISTRATIVAE FINANCEIRA | Aepstros: 54 ) RS 1603 153,71 A8 3985743, 19 8§ 3.500.926,07 RS 10222764
= Programa © Mmmmms{ Regetros: 94 } RS 1603153, 71 R$ 3.500.926,07 R$ W02.227,64
| Ao mﬂnmmmmmmtma] RI:E?JM'I? i ums:s,ns ) lil'."Jl!'!!'l RS 100.480,58
E Ao ; AEMUNERAC ) DE PESSOAL ATIVG [ Regrstros: 70 ) ) A5 3,979,457, 24 RELTI M RS L6006 5 1.767,08
B u—dﬁc—m&u CIRETOALL DE CONTROLE AMBIENTAL [ Regstnos: 5 ) RE413.016,50 R 516, 803,80 5 ML823,00 R$ 15119560
E Programa : PROGRAMA DE COMICIENTIZACAD E PRESERVACAD DO MEID AMBIENTE | Regeiros: 25 RE 413,016,850 R§ 316.003,80 R§ 31.823,00 R$ 15119360
B Ao : MANUTENCAD DO PARQUE ZOCBOTANICO ARRLDA CAMARA | Regstos: 24 ) RL§ 91003500 % 315.620, 3 g 350,730, 40 R$ 15119360
|| Agho | MANUTENCAO E MODERNIZAGAD DO CENTRO DE ESTUDOS E PRATICAS AMBIENTALS [ Regisiros: 1 ) R 2.053,50 g 102360 g L053,60 Rg0,00
= Lirid Crcamentiia : DIRETOALA DE ESTUDOS E FESGLISAS { Rgistros: 4 ] A 158.675,00 R 158.675,00 g 158.675,00 Rs0,00
£ Frograma : FORTALECIMENTO D EDUCACAD AMEIENTAL | Registros: 2 ) R4 675,00 R4 675,00 A4 E75,00 A& 0,00
| Ao 1 mcrmdnnn:—nac:s: Registros: 2§ RS 675,00 R 675,00 _ RSETE00 R$0,00
E Programs : msmmﬁummtmmn - ummoﬂ uj.samunn R 158,000,00 R$0,00
BN B IRNA A S TN A N £ A 1. N i dl
R§ 8,800,00 R§8.800,00 Ri§8.800,00 RE0.00
RE D000 0,00 000,00 R§0,00
Mﬁ mmmmxmommt "-ll:ll'llrw: 1) RE B0, 00 R BOO, 00 ALEB00,00 P.i_ﬂ.ﬂ
5 Programa : PLANEJMMENTO DAS POLITICAS DE MEIC AMBIENTE { Flegsirse: 1) RE 8,000,00 A5 B.000,00 AE8.000,00 RE0,00
..r Agho | APOIC A PRODUCAD DE MUDWAS MATIVAS [ Regetras: 1 ) AR5 8,000,00 A5 A.000,00 REE.000,00 AR50,
Fonte: SAGRES.
6.3 POR ELEMENTO DE DESPESA
Classificacin Emperfon®  DtEmpenho Més Emperhady Liguiciad. Fage & Fagar
E Urid Orcamenbiia : DIRETORTA ADMINISTRATIVA E FIMANCERA { Regstos: 84 ) R§ 3.603.153,71 R§ 3.985. 743,19 R 3.500.926,07 R4 102.227,54
[+ Eberranin : Contrabache por Tempo Derterminado | Regsines: 14 ) R§ 1604 390,05 A§ 1.961.783 64 L% L.6PA 290,95 R 0,00
it Ebemrasiin : Didriast - Codl | Fgatros: 3 | R 35890,28 R 3.580,28 R§ 3.580,2% B 0,00
R 255190, 58 R§251.133,57 RS 155.407,32 P 50, P

Elementn : Vencmentos & Vantagens Focs - Fessosl Ol | Aegstros: 44 ) R LEILOB4E

' Linid Orcamentiiria : DORETORIA DE CONTROLE AMEIENTAL [ Regisros: 35 ) RE 351527,00
(&) Elementn ¢ Locacho de Mio-de-Obea [ Registros: L ) A$0,00
] Bt ; Material de Consume [ Regstros: 23 ) R$ 252.833,00

] Eheiraln | Outiod Sarigsd de Terosrsd - Peiian Jkoa | Regevros: 1 ] R§8.000,00

£ Ui Orcamentiels : DIRETORIA DE ESTUDOS EPESQUISAS { Regstros: 4 )
([l Blementn ; Aegstras: )
Juridhca [ Fegstosi 2]

[ Regstros: 2 )

Fonte: SAGRES.
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4. Nao foram identificadas despesas sem licitagdo, porém em dois certames houve

indicacdo de divergéncia de informagoes;

5. Foram enviadas informacdes sobre contratos, convénios e frota de veiculos, porém de
forma incompleta;

6. Em relacdo a gestdo de pessoal, foi registrado o seguinte:

Nao foi possivel verificar o quadro de pessoal ao final do exercicio, uma vez que essas informagdes
ndo constam nos autos dos processos e ndo ha classificacdo para os servidores da SEMAM no Sagres (o
campo para Unidade Orcamentaria esta em branco). Como exemplo, tomou-se o Sra. Daniella Almeida

Bandeira de Miranda Pereira, responsavel pela secretaria em andlise

P Poree iy Servidar Mnshy | Cod, Corgn | Desrich do Carge, empregee firglo Totaldas Yartagers  Tioode Cavgn, enpregn ¢ gl | idace Crvamentivia
(I3695154H  DANTELLA AMETT BANDETRA DE MRARDA P DL/1Z014 | O0165X | COMESSIRADOS S| S835.000,00 Conéssionadn

Fonte: SAGRES.
7. Nao constam dentincias cadastradas no tramita nem foi realizada diligéncia in loco.
Ao término do sobredito relatdrio, a Auditoria indicou a ocorréncia das seguintes eivas:

a) Nao houve andlise comparativa ou justificativa para a ndo realizacdo de todas as

atividades contempladas no QDD;

b) Nao foram enviadas informagdes sobre providéncias referentes as determinagdes e

recomendacdes emanadas do Pleno desta Corte;

¢) Nao foi possivel determinar o valor de restos a pagar, devido a irregularidade
relacionada as despesas empenhadas e liquidadas;

d) Determinados procedimentos licitatérios incorretamente informados;

e) Quanto aos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes, faltou informacao
sobre fonte de recursos e conta bancaria e movimentagdo financeira ocorrida no
exercicio, desrespeitando norma estatuida no art. 11, III, da Resolugao Normativa RN
- TC 03/2010;
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f) Valores liquidados a titulo de “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil” e
“contratacdo por tempo determinado” sdo maiores do que os valores empenhados, em
desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/64;

g) Campo “Unidade Orcamentaria” em branco no Sagres, impossibilitando a verificagao

do quadro de pessoal e da folha de pagamento da SEMAM.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, a Gestora responsavel foi devidamente
notificada, apresentando, depois de deferido pedido de prorrogagdao de prazo, defesa por meio do
Documento TC 15608/19 (fls. 44/255).

Depois de examinar os elementos defensérios, o Orgdo Técnico elaborou novel
manifestacdo (fls. 262/274) através da ACP Mirtzi Lima Ribeiro, com a chancela do mesmo Chefe de

Divisao, concluindo pelo saneamento de todas as maculas anteriormente indicadas:

CONCLUSAO:
Do exame das alegactes e dos documentos de defesa apresentados, este Departamento Especial

de Auditoria - DEA se posiciona por:

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 277/279), opinou da seguinte forma:

Ex Positis, opina este Ministério Pulblico de Contas pela
Regularidade das contas anuais de gestao, de responsabilidade da Sra. Daniella
Almeida Bandeira de Miranda Pereira, na condigéo de titular da Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Jodao Pessoa - SEMAM, relativas ao exercicio de 2015.

E o Parecer.

Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2020.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba

O processo foi agendado para a presente sess@o, com as intimacdes de estilo (fl. 280).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria Receita e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da
federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Receita
Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo
com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

Na andlise envidada, depois de prestados os esclarecimentos por parte da autoridade
responsavel, as eivas inicialmente indicadas foram integralmente sanadas, de forma que nao houve

irregularidades durante a gestao ora examinada digna de nota.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR
REGULAR a prestagao de contas; e II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

V' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04313/16, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Joao Pessoa —SEMAM,
relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE
MIRANDA PEREIRA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagao de contas; e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 01 de dezembro de 2020.



Assinado 1 de Dezembro de 2020 as 16:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 7 ge Dezembro de 2020 as 18:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



