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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Claudino César Freire
Advogada: Dra. Nivea Dantas Nébrega Liotti
Interessado: Antonio de Padua de Oliveira

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Nao implementacao de varios procedimentos
de licitagdo — Contratacao de diversos profissionais para servigos
tipicos da administracdo publica sem concurso publico — ContratagOes
por excepcional interesse publico em desacordo com lei local —
Incorreta contabilizacao de despesas com pessoal — Aplicagao de
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério
em percentual abaixo do minimo exigido — Precario funcionamento
dos Conselhos Municipais de Educacao e do FUNDEB — Inexisténcia de
tombamento dos bens mdveis da Urbe — Caréncia de leis municipais
que disciplinem a concessao de diarias e a realizacdo de doacdes —
Auséncia de controles mensais individualizados dos gastos com
veiculos — Falta de empenhamento e contabilizacdo de obrigagdes
patronais devidas a Previdéncia Social — Transgressao a dispositivos
de natureza constitucional, infraconstitucional e regulamentar — Eivas
que comprometem a regularidade das contas de gestao —
Necessidade imperiosa de imposicdo de penalidade, ex v/ do disposto
no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993. Irregularidade.
Aplicacggdo de multa. Fixacado de prazo para pagamento.
Recomendacdes. Representacoes.

ACORDAO APL - TC - 00781/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTA”OIDO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE GURINHEM/PB, SR. CLAUDINO CESAR
FREIRE, relativa ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.
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2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Claudino César Freire, no valor
de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispoe o art. 56 da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FAZER recomendacOes no sentido de que o Alcaide nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuicoes
previdencidrias patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pelo Poder Executivo do
Municipio de Gurinhém/PB, respeitantes a competéncia de 2009.

6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
cOpias das pecas técnicas, fls. 120/132 e 241/264, do parecer do Ministério Publico Especial,
fls. 266/275, bem como desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 28 de setembro de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise simultanea das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Gurinhém/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. Claudino César
Freire, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de julho de 2010.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 28 de fevereiro
a 04 de marco de 2011, emitiram relatdrio inicial, fls. 120/132, constatando, sumariamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 362/2008, estimando a
receita em R$ 16.429.946,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) ao longo do
exercicio o limite percentual dos créditos suplementares autorizados passou para 68% dos
dispéndios fixados; c) durante o periodo, os créditos adicionais suplementares abertos
totalizaram R$ 2.960.263,22; d) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a soma de R$ 13.416.296,70; e) a despesa orcamentaria realizada atingiu a
quantia de R$ 12.383.382,19; f) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou a importancia de R$ 1.546.263,86; g) a despesa extraorcamentaria
executada durante o ano compreendeu um total de R$ 1.746.326,49; h) a cota-parte
transferida para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.551.132,16 e
o quinhdao recebido, acrescido dos rendimentos de aplicacdao financeira, totalizou
R$ 3.987.577,48; i) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 8.511.464,59; e j) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 13.416.296,70.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 65.785,30, dos quais R$ 60.069,63 foram pagos no exercicio;
e b) os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 12.000,00 e
R$ 6.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n.° 358, de 02 de julho de 2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.305.501,46, representando 57,82% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgdo em manutencdao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 2.190.112,41 ou 25,73% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.522.559,36 ou 17,89% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 7.004.451,81 ou 52,21% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 6.620.797,66 ou
49,35% da RCL.
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Especificamente quanto aos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal
com as respectivas comprovagoes das suas publicacoes; e b) os RGFs referentes aos dois
semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte juntamente com
as suas divulgagoes.

Ao final de seu relatorio, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) realizagdo de despesas sem licitagdo no montante de
R$ 334.458,55; b) aplicacao de 57,82% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério, abaixo, portanto, do limite legal; c) incorreta classificagao de
gastos com pessoal no elemento de despesa 36 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA; d) falta de tombamento de bens pertencentes ao patrimonio
da Comuna; e) inexisténcia de lei municipal disciplinando o pagamento de diarias;
f) auséncia de norma local que disponha sobre despesas com doagdes; g) ndo atendimento
integral das determinagbes da Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005; h) admissao
irregular de servidores publicos sem prévia aprovagao em concurso publico; i) contratacdes
por excepcional interesse publico sem amparo legal; j) mau funcionamento do Conselho
Municipal de Educagao e do Conselho do FUNDEB; e k) nao recolhimento de contribuicao
previdenciaria patronal ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de
R$ 113.331,54.

Processadas as devidas intimacoes, fls. 133/135, o responsavel técnico pela contabilidade da
Comuna em 2009, Dr. Antonio de Padua de Oliveira, deixou o prazo transcorrer sem
apresentar quaisquer esclarecimentos acerca das possiveis falhas contabeis.

Ja o Prefeito da Urbe, Sr. Claudino César Freire, apresentou contestacao, fls. 138/239, na
qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) parte dos servicos apontados
como nado licitados tém respaldo em procedimentos realizados em 2008, cujos contratos
foram prorrogados, outros foram contratados sem licitacdo para garantir a sua continuidade
e 0s gastos com advogados e contador foram realizados através de inexigibilidade de
licitagdo diante da inviabilidade de competicao e da singularidade dos servigcos prestados
pelos profissionais escolhidos; b) com a inclusdo da parcela proporcional da divida paga ao
INSS no periodo, R$ 152.942,29, os dispéndios com magistério alcangam a importancia de
R$ 2.458.443,75 ou 61,65% dos recursos do FUNDEB; c) as despesas classificadas no
ELEMENTO 36 dizem respeito a pagamentos a pessoas diversas, que nao mantiveram
qualquer vinculo com a Administragao Municipal; d) a Urbe ja adquiriu as plaquetas para
iniciar o tombamento dos bens moveis, que ndo foi implementado diante da dificuldade na
contratacdo de mao-de-obra especializada para executar o servico; e€) a Camara de
Vereadores rejeitou o projeto de lei de didrias enviado pelo Poder Executivo; f) o Parlamento
Mirim aprovou em 2011 a norma que define critérios de doacdes a terceiros; g) foram
juntadas aos autos as copias de empenhos referentes a consertos e pecas adquiridas para os
veiculos da modesta frota da Comuna, comprovando que todos os dispéndios dessa natureza
seguem rigoroso procedimento; h) a fim de garantir o funcionamento das atividades da
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Urbe, o gestor ndo tinha outra alternativa a ndo ser a contratacdo de pessoal em carater
extraordinario, até a homologacdo final do concurso publico realizado em 2010 e a
nomeacao dos aprovados; i) o relatério inicial, em nenhum momento, apontou as razoes
pelas quais destacou o mau funcionamento ao Conselho do FUNDEB, prejudicando o direito
de defesa do interessado; e j) as obrigacOes patronais nao recolhidas em 2009,
R$ 113.331,54, representam os valores incidentes sobre a folha de pessoal de dezembro,
cuja data limite para o pagamento é até o dia 20 de janeiro de 2010, inexistindo qualquer
obrigatoriedade de efetuar a sua quitacao dentro do periodo em analise.

Encaminhados o0s autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, apos
esquadrinharem a referida pega processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 241/264, onde
consideraram elididas as eivas atinentes a inexisténcia de lei municipal disciplinado o
pagamento de didrias e ao nao recolhimento de contribuicao previdenciaria patronal ao
INSS. Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais
irregularidades apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 266/275, opinou, em suma, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovagao das
contas do Prefeito do Municipio de Gurinhém, Sr. Claudino César Freire, relativas ao exercicio
de 2009; b) declaracao de atendimento integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF; c) aplicagdo de multa ao Sr. Claudino César Freire com fulcro no art. 56 da Lei
Organica desta Corte; e d) envio de recomendacdo ao Prefeito Municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta eg. Corte de Contas em suas decisOes, evitando
a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Solicitagdo de pauta, conforme atesta o extrato da intimacdo publicado no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PB de 16 de setembro de 2011.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Analisando o presente feito,
constata-se que as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Gurinhém/PB,
Sr. Claudino César Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2009, revelam diversas
irregularidades remanescentes.

Com efeito, impende comentar ab /nitio a realizagao de despesas sem licitagdao no montante
de R$ 334.458,55, valor apontado no relatério exordial dos peritos do Tribunal, fl. 122, e
mantido apds a analise da defesa, fls. 241/244. Segundo alegacdes do gestor, fls. 140/146,
parte dos gastos com servicos apontados como nao licitados teriam respaldo em
procedimentos implementados em 2008, cujos contratos foram prorrogados. Contudo, a
referida autoridade nao acostou aos autos a efetiva comprovacao dessas supostas
prorrogagoes.
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Por outro lado, na importancia dita ndo licitada, R$ 334.458,55, foram computadas despesas
com assessoria juridica, na soma de R$ 111.870,00, em favor dos DRS. FABRICIO BELTRAO
DE BRITO, RODRIGO DOS SANTOS LIMA, CLAUDIO FREIRE MADRUGA e IRIO DANTAS DA
NOBREGA, bem como gastos com servigos contabeis, na quantia de R$ 54.000,00, prestados
pelo DR. ANTONIO DE PADUA DE OLIVEIRA. Todavia, nao obstante o posicionamento dos
técnicos deste Sinédrio de Contas, reconhecendo a necessidade do certame, bem como as
varias decisdes deste Colegiado de Contas, admitindo a utilizagdo de procedimento de
inexigibilidade para as contratagdes de advogados e contadores, guardo reservas em relagao
a ambos os entendimentos por considerar que tais despesas ndao se coadunam com aquelas
hipdteses.

In casu, o gestor, Sr. Claudino César Freire, deveria ter realizado o devido concurso publico
para as contratacdes dos referidos profissionais. Neste sentido, cumpre assinalar que a
auséncia do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
in verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgdo e exoneracao; (destaques ausentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbatim:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
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impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitagdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necesséria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Assim sendo, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, em verdade, um total de
R$ 168.588,55 (R$ 334.458,55 — R$ 111.870,00 — R$ 54.000,00. Logo, € importante
assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona a Administragdo
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, ad litteram:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbis:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo inexistente no original)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/1993. Logo, € necessario comentar
que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, /psis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, sendo
vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (nosso grifo)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Dr. Marcilio Toscano
Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 04588/97, verbum pro verbo:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), ndao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdo de procedimento licitatério, fora das
hipdteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

Igualmente inserida no rol de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a
admissao de pessoal, mediante contratos, para exercerem atribuicOes inerentes a cargos de
natureza efetiva, tais como, agentes de servico, agentes administrativos, professores, vigias,
médicos, auxiliares de enfermagem, dentre outros, conforme Documento TC n.° 04566/11
encartado ao feito. A pratica adotada pela Administragdo Municipal configura burla ao
instituto do concurso publico, inserido no ja citado art. 37, inciso II, da Carta Constitucional,
pois 0s cargos em apreco devem ser ocupados por servidores efetivos.

Os analistas desta Corte evidenciaram, também, que muitos contratos de carater
emergencial tém sido celebrados pela Comuna por tempo indeterminado, também
Documento TC n.° 04567/11, fls. 07/39, em flagrante desrespeito a prépria norma local que
disciplina a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, Lei Municipal n.° 252, de 28 de marco de 2001, a qual
estabelece prazos maximos para cada tipo de servico, conforme arts. 29, incisos I a VII, e
49, incisos I a III e paragrafo Unico, in verbis:

Art. 2° Consideram-se de excepcional interesse publico as admissdes que
visem:

I - atendimento de situacdo de calamidade publica;

II - combate a surtos epidémicos;

IIT - promogdo de campanhas de salde publica;

IV - implantagdo e manutengdo de servicos essenciais a populacdo,
especialmente a continuidade de obras e prestacdo de servico de segurancga,

agua, esgoto, energia, limpeza publica, telefonia, transportes publicos;

V - execugdo de servigos técnicos, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento
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de obras e servigos;

VI - suprimento de docentes em salas de aula e de pessoal especializado nas
areas de salde e informatica;

VII - suprimento de pessoal em servicos de creches publicas, de docentes
em salas de aula, nas areas de saude, nos casos de licenca para repouso a
gestante, maternidade, licenca para tratamento de satde, licenga por motivo
de doenca em pessoa da familia, licenga para o trato de interesse particular,
licenca em carater especial, exoneracdo, demissdo, aposentadoria e
falecimento.

(...)

Art. 4° As contratacGes serdo feitas por tempo determinado e improrrogavel,
observados os seguintes prazos maximos:

I - seis meses, no caso dos incisos I e II do art. 2°;
II - doze meses, no caso dos incisos III e IV do art. 2°;

III - vinte e quatro meses, no caso dos incisos V, VI e VII, do art. 2°.

Paragrafo Unico. No caso dos incisos V, VI e VII, os contratos poderao ser
prorrogados, desde que o prazo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses.
(destaques ausentes no texto de origem)

No que concerne aos registros contabeis, a unidade de instrucao identificou que parte dos
dispéndios com pessoal, R$ 140.676,40, foram indevidamente escriturados no elemento
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA (Documento TC n.° 04404/11).
Essa conduta, além de prejudicar a andlise dos inspetores da unidade técnica no tocante ao
montante das despesas com pessoal e verificacgdo de atendimento aos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), compromete a
confiabilidade dos dados contabeis, pois resulta na imperfeicdao dos demonstrativos que
compdem a prestacdo de contas, que deixaram de refletir a realidade orcamentaria,
financeira e patrimonial da Urbe.

Acerca do emprego dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, segundo a
verificacdo feita pelos especialistas deste Pretério de Contas e apds a inclusao do valor
proporcional pago com o0s encargos sociais relativos ao Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, ausentes no calculo inicial,
R$ 30.840,66, verifica-se que, em 2009, a Comuna aplicou na remuneracao e valorizagao
dos profissionais do magistério o percentual de 58,59%, desrespeitando, portanto, o
preconizado nos arts. 21 e 22 da lei que instituiu o referido fundo (Lei Nacional n.© 11.494,
de 20 de junho de 2007), verbatim:
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n.0 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
(grifos inexistentes no original)

Quanto ao Conselho Municipal de Educacao e ao Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, o primeiro criado para exercer fungdes normativas, deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras do sistema educacional local e o segundo, para acompanhar e
controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacao dos recursos do fundo, os peritos Tribunal
mencionaram o seu precario funcionamento, haja vista que, no tocante ao periodo em
analise, somente foram apresentadas as atas de reunides realizadas nos meses de janeiro e
fevereiro, fl. 128.

Especificamente no que tange ao Conselho do FUNDEB, é preciso assinalar que, por nao
possuirem estrutura administrativa prdpria, os conselhos precisam atuar junto ao governo
municipal, que deve disponibilizar todos os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta
do fundo, bem como os referentes as despesas realizadas, conforme estabelecem o art. 24,
capute § 10, e o art. 25, da ja referida Lei Nacional n.? 11.494/2007, verbo ad verbun:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagao dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
ao0s_respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

(..))

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa
prépria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios garantir _infra-estrutura e condicbes materiais adequadas a
execucdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da
Educacdo os dados cadastrais relativos a criagdo e composicdo dos
respectivos conselhos.

(...)
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Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as despesas realizadas ficardo
permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e
ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico. (grifamos)

No que respeita a auséncia de tombamento dos bens mdveis pertencentes a Comuna,
fl. 127, saliente-se que tal situacdo dificulta a regular fiscalizacdo por parte deste Sinédrio de
Contas, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica, tendo em vista ndo ser possivel
identificar com necessaria clareza os bens de propriedade do Municipio, os responsaveis pela
sua guarda e sua correta escrituracao na contabilidade, evidenciando, consequentemente, o
descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da lei instituidora de normas gerais de
direto financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de
1964), ad litteramn:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Outra falha constatada na instrucao do feito diz respeito a inexisténcia de controles mensais
individualizados dos gastos com veiculo a servico do Poder Executivo de Gurinhém/PB nos
moldes descritos no art. 19, § 29, da resolugao que dispde sobre a adocao de normas para o
controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005),
verbis:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.
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§ 1°. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifos nossos)

No que se refere as doagdOes assistenciais a pessoas fisicas, em 2009, a Urbe concedeu
ajudas financeiras a carentes no montante de R$ 7.503,37, segundo dados do Sistema de
Acompanhamento e Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES. Entrementes, como bem
observaram os técnicos desta Sinédrio de Contas, fl. 128, tais dispéndios carecem do devido
respaldo legal, haja vista nao terem sido autorizadas por lei especifica, consoante determina
o art. 26, caput, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, /jpsis litteris:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais. (nossos grifos)

Acerca da auséncia de norma local que discipline a concessao de diarias aos agentes
politicos e servidores municipais, nao obstante o entendimento dos analistas desta Corte que
consideraram sanada a eiva inicialmente apontada em virtude da ndo realizagdao de
dispéndios dessa natureza no exercicio sub examine, fl. 246, é necessario frisar que a
Resolucao Normativa RN — TC — 09/2001, que disciplina a comprovacao do pagamento de
didrias pelas administragdes municipais, logo no seu art. 1° definiu o principio da legalidade
como meio de fundamentacao para tais despesas, sendao vejamos:

Art. 1°. - O pagamento de diarias atribuidas a Agentes Politicos (Prefeitos,
Vice-Prefeitos, Vereadores) e servidores municipais deve fundamentar-se em
norma legal prévia e especifica, compativel com a Lei Organica Municipal e
com a Lei Orcamentaria Anual.

Logo, cabem recomendacdes a Administracdo Municipal no sentido de adotar as providéncias
a seu cargo a fim de cumprir o ato normativo emanado desta Corte, resguardando-se com
documentos que comprovem a sua efetiva atuagao, notadamente no que tange ao envio do
Projeto de Lei ao Poder Legislativo.
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Por fim, no tocante aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Gurinhém/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2009, observa-se que a folha de pagamento
do pessoal ascendeu ao patamar de R$ 6.620.797,66, nela compreendidos os elementos de
despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 5.456.094,61), 04 — CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO (R$ 1.024.026,65), bem como os gastos indevidamente
registrados como 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
(R$ 140.676,40), fls. 129/130.

Portanto, é facil perceber que a soma das obrigacdes patronais empenhadas e pagas no
periodo, R$ 1.343.243,95, ficou aquém do montante efetivamente devido, R$ 1.456.575,49,
que corresponde a 22% da remuneracao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Magna, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea "b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.® 8.212/91), verbum pro verbo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.
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II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (destaques ausentes no texto de origem)

Uma vez que ndo houve dispéndios contabilizados no elemento 9 — SALARIO FAMILIA, resta
uma diferenca a recolher em favor do INSS da ordem de R$ 113.331,54. Portanto, indo de
encontro a conclusdo dos inspetores da unidade técnica, fl. 262, independente do efetivo
pagamento, o citado montante deveria ter sido empenhado e contabilizado dentro do
exercicio de sua competéncia. Nada obstante, cabe assinalar que o calculo do valor exato da
obrigacao sera realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela
fiscalizagdo e cobranca das contribuigdes previdenciarias devidas a Entidade de Previdéncia
Federal.

Feitas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre as irregularidades, ao
menos quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do Prefeito Municipal de
Gurinhém/PB, Sr. Claudino César Freire, conforme disposto nos itens “2”, “2.5", “2.6", “2.7"
e “2.10”, do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, /n verbis:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

2.7. nao_aplicacdo dos recursos do FUNDEF, sequndo o disposto na
legislacdo aplicavel, notadamente no tocante a Remuneracdo e Valorizacdo

do Magistério;
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(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (grifos nossos)

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Gurinhém/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. Claudino César Freire, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbatim:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, € no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Gurinhém/PB, Sr. Claudino César Freire, relativas ao exercicio financeiro de
2009, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com apoio no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2009,
Sr. Claudino César Freire.

3) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Claudino César Freire, no valor
de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispoe o art. 56 da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico
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Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.© 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) FACA recomendagdes no sentido de que o Alcaide nao repita as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Gurinhém/PB, respeitantes a competéncia de 2009.

7) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
cOpias das pecas técnicas, fls. 120/132 e 241/264, do parecer do Ministério Publico Especial,
fls. 266/275, bem como desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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