Processo TC n° 14.201/12

RELATORIO

Estes autos tratam de Inspe¢do Especial de Convénios, visando analisar o Convénio n°
394/2011, celebrado entre a Secretaria Estadual da Educacéo, através do Programa Pacto Social pela
Educacdo, ¢ a Prefeitura Municipal de Pildezinhos/PB, com interveniéncia da Secretaria do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, tendo como objeto a transferéncia de recursos
financeiros ao segundo convenente para a execu¢ao de obra de constru¢do de uma escola com 6 (seis)
salas de aula no municipio de Pildezinhos/PB.

A Auditoria analisou a documentacdo apresentada, apontou irregularidades (fls. 05/08), acerca
das quais foi citado o ex-Secretario de Estado da Educagao, Sr. Afonso Celso Caldeira Scocuglia,
tendo a entdo Secretaria de Estado da Educacdo, Sra. Marcia Figueiredo de Lucena Lira,
apresentado a defesa de fls. 16/19. A Unidade Técnica analisou a documentacdo apresentada e
concluiu (fls. 21/24) que a mesma nao logrou éxito em sanar as irregularidades apresentadas na
conclusdo do Relatério DECOP/DICOP N° 566/2012, a seguir discriminadas, razio pelas quais se
mantém as improcedéncias ali clencadas. Destaque-se a omissdo do gestor da Secretaria de
Educacdo, o qual, mesmo apos tomar conhecimento da realizagdo de pagamentos por servigos nio
executados, discriminados no relatorio inicial da auditoria, sequer realizou diligéncia a obra para
averiguar a situacdo relatada, omiss@o esta que, no entendimento da auditoria, configura conivéncia
com a conduta vedada praticada pelo gestor municipal. Desta forma, permaneceram as seguintes
irregularidades:

a) Pagamento por servigos nao executados no montante de RS 52.982,01;

b) Auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica da execucdo da obra.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Ptblico especial junto a este Tribunal, através
da ilustre Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu, em 10/11/2014, cota (fls.
26/29), através da qual pugnou pela citagdo dos seguintes convenentes: Sr. Geraldo Mendes da
Silva Junior, Prefeito Municipal de Pildezinhos no exercicio de 2011, do Sr. Manoel Ludgério
Pereira Neto, Secretario de Estado do Desenvolvimento e Articulagdo Municipal, Srs. Afonso Celso
Caldeira Scocuglia, ex-Secretario de Estado da Educagdo, ¢ Marcia Figueiredo de Lucena Lira,
atual Secretaria, para, querendo, ofertarem pronunciamento, no prazo legal, exclusivamente a respeito
das questdes ventiladas naquela manifestagdo ministerial.

Realizadas as devidas citagdes, conforme sugestao ministerial, foi encartada apenas a defesa de
fls. 46/65 pelo Advogado Geilson Salomao Leite, representante legal do ex-Secretario de Estado da
Educacdo, Sr. Afonso Celso Caldeira Scocuglia (fls. 42), que a Unidade Técnica de Instrucdo
analisou e concluiu (fls. 68/71) nos seguintes termos:

1. A obra esta concluida e o equipamento encontra-se em pleno funcionamento, nido tendo

sido identificadas discrepancias entre os servigos pagos e aqueles executados;

2. Quando da primeira inspe¢do da auditoria, alguns itens haviam sido pagos mas ainda ndo
executados, caracterizando, assim, antecipag@o de pagamento por parte do gestor municipal,
sujeitando-o @ multa estabelecida na Resolu¢do Normativa TC 09/2009;

3. A defesa apresentada as fls. 46/64 trata de questionamentos suscitados pelo Ministério
Publico de Contas.

Solicitada nova manifestacdo ministerial, o Douto Procurador Luciano Andrade Farias
emitiu, em 05/09/2016, o Parecer n°® 1195/16 (fls. 77/82), através do qual, apds consideragdes,
opinou:

a) preliminarmente, notificagdo do Prefeito Municipal responsavel pela execucdo da obra

conveniada para que se manifeste a respeito da alegagdo de antecipagdo de pagamento;
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b) no mérito, caso se supere a diligéncia preliminar, tendo em vista os aspectos abordados,
opina este membro do Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade com
ressalvas da prestagdo de contas do Convénio n° 0394/11.

Ademais, o ilustre representante do Ministério Publico sugeriu que haja determinacio a
Auditoria no sentido de que, na analise dos convénios, seja sempre averiguada o efetivo
cumprimento da contrapartida.

Intimado, o ex-Prefeito Municipal de Pildezinhos/PB, Sr. Geraldo Mendes da Silva Junior,
para se contrapor acerca dos relatorios da Auditoria de fls. 05/08, 21/24 ¢ 68/71, foi apresentada a
defesa de fls. 93/97, que o corpo técnico deste Tribunal analisou e concluiu (fls. 100/104) por manter
a irregularidade verificada pela Auditoria de que alguns itens haviam sido pagos, mas ainda nao
executados, caracterizando, assim, antecipacdo de pagamento por parte do gestor municipal,
sujeitando-o a multa estabelecida na Resolu¢do Normativa TC 09/2009.

Retornando os autos para novo pronunciamento do Parquet, o ilustre Procurador Luciano
Andrade Farias emitiu, em 03/06/2021, o Parecer n® 0785/21 (fls. 107/110), apresentando, em
suma, as seguintes consideragoes:

No Parecer anterior, destaquei que a Auditoria havia pontuado que houve antecipagdo de
pagamentos. Conforme se extrai do artigo 63, §2° III, da Lei n° 4.320/64, a liquidag¢do da despesa,
que deve anteceder o pagamento, pressupoe a comprovacdo da efetiva prestacdo do servigo
contratado, o que ndo é compativel com a antecipagdo de pagamentos.

Com base nessa disposicdo legal, a Resolug¢do Normativa n° 09/2009 deste Tribunal prevé, no
caso de antecipagdo de pagamento em obras, o ressarcimento integral do prejuizo causado (art. 2°).
Entretanto, na hipotese dos autos, a Auditoria, apos nova fiscalizagdo in loco, afastou a existéncia
do excesso de pagamentos, tendo verificado que houve a posterior execugdo de servicos compativeis
com os valores antecipados. Nesse contexto, apesar da indiscutivel inobservancia de previsdo legal,
entendi que seria possivel afastar-se o débito, sendo cabivel a aplicacdo de multa ao gestor
responsdavel.

(...)

Nesse cenario, em que a alegacdo fatica ndo foi devidamente comprovada, enquanto a
violagdo de norma legal foi, sustenta-se a posig¢do anterior no sentido de aplicacdo de multa ao
responsdvel pela ilegalidade, ainda que mitigada posteriormente.

Ao final, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido da regularidade com ressalvas da
prestacao de contas do Convénio n° 0394/11, com aplica¢do de multa (art. 56, II, LOTCE/PB) ao
ex-Gestor responsavel pela antecipacdo indevida de pagamentos.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatorio.
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YOTO

Considerando as conclusdes da Equipe Técnica e, em dissonidncia com o entendimento
Ministerial, o Relator vota no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULAR COM RESSALVAS a Prestacio de Contas do Convénio
n° 394/2011;

2. Recomendem ao atual Mandatario Municipal de Pildezinhos/PB, no sentido de que ndo
repita as falhas apontadas nos presentes autos, atendendo com zelo a legislagdo
constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Inspecao Especial de Convénios

Orgdo: Prefeitura Municipal de Pildezinhos/PB

Responsavel: Geraldo Mendes da Silva Junior (ex-Prefeito)

Patronos/Procuradores: Advogados Geilson Salomao Leite (OAB/PB 6570) e Filype Mariz de
Sousa (OAB/PB 23.691).

Analise do Convénio n° 394/2011. Antecipacao
indevida de pagamentos, ndo atendendo a
Resolucao Normativa TC 09/2009.
Regularidade com ressalvas. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n° 0918/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 14.201/12, que tratam de Inspec¢ao
Especial de Convénios, visando analisar o Convénio n° 394/2011, celebrado entre a Secretaria
Estadual da Educacéo, através do Programa Pacto Social pela Educacdo, e a Prefeitura Municipal de
Pildéezinhos/PB, com interveniéncia da Secretaria do Desenvolvimento ¢ da Articulagdo Municipal,
tendo como objeto a transferéncia de recursos financeiros ao segundo convenente para a execugdo de
obra de construcdo de uma escola com 6 (seis) salas de aula no municipio de Pildezinhos/PB,
ACORDAM os Conselheiros Membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatorio e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes deste ato
formalizador, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacio de Contas do Convénio
n° 394/2011;

2. Apliquem ao Sr. Geraldo Mendes da Silva Junior, Ex-Prefeito do municipio de Juazeirinho,
MULTA no valor de R$ 1.000,00 (18,00 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n° 18/93, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se
dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissao, tal como previsto na CE,
art. 71, § 4%

3. Recomendar ao atual Mandatario Municipal de Pildezinhos/PB, no sentido de que ndo
repita as falhas apontadas nos presentes autos, atendendo com zelo a legislagdo
constitucional e infraconstitucional pertinente a matéria.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes - Primeira Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 29 de julho de 2021.
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