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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURINHEM - PREGAO
PRESENCIAL 004/2017, SEGUIDO DE CONTRATOS -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -
CONCESSAO DE PRAZO - RECOMENDACOES -
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DO CONTRATO.

ACORDAO INSERIDO POR EQUIVOCO — ANULACAO
DO DECISUM EX OFFICIO.

ACORDAO AC1 TC 1.824 /2017

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre analise do Pregdo Presencial n°® 004/2017 ,
realizado pela Prefeitura Municipal de GURINHEM , objetivando a aquisicdo parcelada de
materiais de construgéo diversos, conforme contratos a seguir:

N° Contratado Data Valor (R$)
012/2017 Nacional Distribuidora de Material de Construcao 10.586,00
Ltda
013/2017 | Frandson Santana Barreto - ME 30/03/2017 6.531,00
014/2017 | Thomas José Beltrdo de Araudjo Albuquerque — ME 700.210,69
015/2017 | Geraldo Vidal da Nobrega - ME 21.664,35
TOT AL ettt ettt £ bbb h bbb bbb naees 738.992,04

A Auditoria, as fls. 280/286, examinou a matéria e apontou as seguintes
irregularidades e/ou fatos:

1.

2.

N&o consta solicitagdo da Unidade Competente para abertura da licitacdo, com
esteio na exigéncia do art. 38 da Lei 8666/93;

Nado consta a autorizacdo da autoridade competente para promocdo da
licitacdo, com fundamento na Lei 10.520/02 art. 3°, I,

N&o consta a justificativa para realizacao da licitagao;

Auséncia de parecer juridico, com o aprovo da assessoria juridica acerca da
legalidade da minuta de editais de licitagdo bem como as dos contratos,
acordos ou ajustes e de seus Anexos, de acordo com a exigéncia da Lei
8666/93, no seu art. 38, paragrafo unico e Resolucdo RN-TC-08/2013, deste
Tribunal;

Auséncia de levantamentos da necessidade para cada Secretaria, conforme art.
15, 8§7°, inciso I, da Lei 8.666/93;

Auséncia de pesquisa de precos no mercado fornecedor, realizada pelo
Municipio contratante, nos termos do artigo 3°, lll, da Lei 10520/02 e art. 43, 1V,
da Lei n°® 8.666/93;

O termo de referéncia ou anexo ao edital ndo informa quais as secretarias que
serdo beneficiadas com a aquisicdo dos materiais;

Os precos contratados, referentes aos itens: 28, 60 e 61, ndo se encontram
compativeis com os pregos de mercado, tomando como parametro os valores
apresentados nas consultas, realizadas no SINAPI1 e ORSE2, referentes aos
itens apresentados em anexo;
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9. O item 179, da planilha de precos, “Forro de PVC 6MTS x 20CM, cor branca”,
traz a unidade de medicao (M), incompativel com este material, tendo em vista
que, comercialmente, este produto é vendido em metro quadrado (M2). (fls.
257).

Citado, o Prefeito Municipal, Senhor CLAUDIO FREIRE MADRUGA deixou o prazo
gue Ihe foi concedido transcorrer in albis.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Luciano Andrade Farias |,
requereu cautelarmente, a suspensao da execucdo contratual, ao menos no que tange aos
itens 28, 60 e 61 licitados, obstando-se os pagamentos futuros, sob pena de devolugéo dos
valores indevidamente repassados. No mérito, opinou pela:

1. IRREGULARIDADE do Pregdo Presencial n° 004/2017 e do contrato
decorrente;

2.  APLICACAO DE MULTA ao gestor municipal responsavel, de acordo com a
LOTCE/PB;

3. FIXACAO DE PRAZO ao gestor para que preste os esclarecimentos devidos,
sobretudo em relacdo ao sobrepreco, ou proceda a anulacdo do contrato
celebrado, restabelecendo a legalidade;

4. RETORNO DOS AUTOS PARA A AUDITORIA para que seja analisada a
execucdo do contrato decorrente da presente licitacdo, com informacdo a
respeito do montante despendido com o0s objetivos que tiveram o sobrepreco;

5. ENVIO DE RECOMENDAGCAO a Prefeitura de Gurinhém, para que as falhas
nao se reiterem;

6. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para analise dos
fatos a luz de suas competéncias.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O Relator tem posicionamento semelhante ao Parquet, entendendo que as
irregularidades remanescentes nos autos* maculam o procedimento licitatério em questao,
bem como os contratos dele decorrentes.

Isto posto, vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES o0 Pregéo Presencial n°® 004/2017 e os contratos dele
decorrentes;

1 Data venia a Auditoria, mas o Relator concorda com o posicionamento Ministerial entendendo que as falhas relativas a auséncia da
solicitag@o da unidade competente para abertura da licitacdo e da autorizagdo da autoridade competente para promogéo da licitagdo ndo
tem o cond@o de macular o procedimento licitatdrio, permanecendo as seguintes irregularidades:

1. Na&o consta a justificativa para realiza¢éo da licitacéo;
Auséncia de parecer juridico;
Auséncia de levantamentos da necessidade para cada Secretaria;
Auséncia de pesquisa de pregos no mercado fornecedor, realizada pelo Municipio contratante;
0 termo de referéncia ou anexo ao edital ndo informa quais as secretarias que serdo beneficiadas com a aquisicdo dos materiais;
Os pregos contratados, referentes aos itens: 28, 60 e 61, ndo se encontram compativeis com os pregos de mercado, tomando
como parametro os valores apresentados nas consultas, realizadas no SINAPI1 e ORSEZ2, referentes aos itens apresentados em
anexo;
7. O item 179, da planilha de pregos, “Forro de PVC 6MTS x 20CM, cor branca”, traz a unidade de medicéo (M), incompativel com

este material, tendo em vista que, comercialmente, este produto é vendido em metro quadrado (M2). (fls. 257).
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2. APLIQUEM multa pessoal ao Prefeito Municipal de Gurinhém, Senhor CLAUDIO
FREIRE MADRUGA, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) , equivalente a
85,30 UFR-PB, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar
18/93);

3. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituigdo do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. CONCEDAM-LHE o prazo de 05 (cinco) dias para prestar os esclarecimentos
acerca das irregularidades apontadas pela Auditoria, especialmente no tocante ao
sobrepreco dos itens informados no dito relatorio;

5. RECOMENDEM a atual Administracdo Municipal de GURINHEM, no sentido de
gue nao repita as falhas observadas nos presentes autos, fazendo cumprir 0os
preceitos da Lei de Licitagbes e Contratos e Lei do Pregéo;

6. DETERMINEM o acompanhamento pela Unidade Técnica de Instrugdo da
execucado do vertente contrato.

E o Voto.
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 06419/17; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que na sessao de julgamento do dia 20 de julho de 2017, foi
proposta pelo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras No gueira a recepcdo de
documentacdo extemporénea, que poderia, segundo afi rmou sua Exceléncia,
esclarecer as irregularidades que persistiram apos o contraditério;

CONSIDERANDO o lamentavel equivoco na publicacdo da  decisdo contida no
Acérddo AC1 TC n°. 1.605/2017, em que foi reportada resolugcdo sobre matéria de
mérito da qual ndo existiu a prolacdo de qualquer d ecisdo pela Primeira Camara,
carecendo ser corrigida;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Se sséo realizada nesta data,
de acordo com o Voto do Relator, em anular o Acérdd o AC1 TC n° 1.605/2017, ex
officio, receber excepcionalmente a documentacdo ap resentada na sessdo de
julgamento do dia 20/07/2017, conforme sugerido pel o Conselheiro Fabio Tdulio
Filgueiras Nogueira e determinar a remessa dos auto s a Auditoria para andlise de tal

documentacao.
Registre-se, Publigue-se e Cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara

Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017.
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