TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 02336/08

PREFEITURA DE SANTA INES.
Prestacdo de Contas referente ao
exercicio de 2007Emisséo deParecer
Contrario a aprovacéao das contas.

PARECER PPL - TC - 00239 |/2010

RELATORIO

O Processo TC n02336/08trata da Prestacdo de Contas do Prefeito de Sméta $6r.
Adjefferson Kleber Vieira Diniz, relativa ao exercicio de 2007.

O relatério elaborado pela Auditoria deste Tributedtaca o seguinte:

a) a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este @limonprazo legal, instruida com todos os
documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n° 1&806 de novembro de 2006, estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 4.787.180,00, autorizawjagia abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% da despesa fixada

C) a receita orcamentaria arrecadada representoudP2218 sua previsao;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu 108,79@alfixacao;

e) os gastos com obras publicas alcangaram R$ 4985,880rrespondendo a 9,45% da Despesa
Orcamentaria Total, tendo sido pagos dentro doc&iera quantia de R$ 454.561,89. Esses gastos
foram julgados através do Acérddo AC2-TC n° 1378020 qual imputou débito ao gestor no valor
de R$ 147.011,63, referente as obras: construcanedoado publico (R$ 21.993,93), recuperagéo
de estradas vicinais (89.500,00) e de 22 unidastedazes (R$ 35.317,70);

f) a remuneracéo do Prefeito e do Vice-Prefeito olmdaos ditames da Lei Municipal n° 102/2004;

g) os gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistéingiram 61,75% dos recursos do
FUNDEB,;

h) O percentual aplicado em acdes e servicos publieagide correspondeu a 15,62% da receita de
impostos, inclusive os transferidos;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo cantespm a 58,15% da RCL,;

]) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poegislativo correspondeu a 7,99% da receita
tributaria mais transferéncias arrecadada no exeranterior;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo dealD4 de maio de 2010;

[) o exercicio analisado néo apresentou registro dénbées;

m)o municipio ndo possui regime proéprio de previd&nci

A Auditoria apontou ainda varias irregularidaddenentes aos aspectos examinados e sobre as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal el@onque, apos analise de defesa, algumas
persistiram pelos motivos que se seguem:
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1. Nao comprovacao da publicacédo dos RREO e dos R@m 6rgdo de imprensa oficial.
Embora o defendente tenha demonstrado que puldaaferidos instrumentos de transparéncia
em diversos O0rgaos de acesso ao publico, a Auliemtende que somente a aposicdo desses
documentos ndo comprovam a efetiva publicacéo efesidos relatérios em 6rgdo de imprensa
oficial, conforme preceitua a Lei Complementar @®/00, em seu art. 55, §2°.

2. N&o contabilizacdo das despesas com cargos previdenciarios, num montante de
R$ 169.028,57, descumprindo o principio contabil dacompeténcia do exercicio e
comprometendo os demonstrativos elaborados, os qsaindo refletiam a real situacao
patrimonial do Municipio.
Em relacdo a esse item, o defendente reconheceamiha & esclareceu que a divida das
contribuicdes previdenciarias ja foi negociadaguad INSS, levando o Municipio a consolidar
todos os valores levantado pela Auditoria e fornaalem parcelas mensais 0s pagamentos a conta
do Fundo de Participacdo do Municipio.

3. Aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento de &1t representou 19,69% da receita de
impostos mais os transferidos, abaixo do minimo defdo na Constituicdo Federal.
O defendente citou que considerando 0s pagameososathrios e encargos sociais dos servidores
do ensino e mais as deducgbes para formacdo do FBN®Eunicipio atingiu o percentual de
27,46%. A Auditoria ndo acatou os argumentos aptades, devido a falta de identificacdo dos
recursos para o pagamento das folhas dos servidores

4. Inexisténcia de controle sobre os bens do patrémio do municipio.
O item permaneceu tal como listado, devido o defetadter reconhecido a falha.

5. Despesas com doacdes insuficientemente compraasaum montante de R$ 50.552,84.
O gestor justificou que as despesas estavam actwagas das relacdes dos beneficiarios e que o
objetivo delas foi atender as necessidades dasgsepsbres. O Orgdo Técnico de instru¢éo citou
gue néo foram juntadas aos autos nenhuma proviagiada.

6. Despesa extra-orgcamentaria ndo comprovada num mtante de R$ 51.800,31.
Nesse item, embora o defendente tenha informade»xado aos autos que os valores refere-se ao
pagamento do salario familia, a Auditoria ndo ossimerou, por haver discrepancia entre os
valores apresentados e aqueles levantados nolaguiceinicial.

7. Pagamentos ndo comprovados a pessoas fisicas maontante de R$ 36.717,00, referentes ao
Convénio firmado com a Secretaria de Seguranca e f@sa Social,
A Auditoria relatou que o gestor apenas justifiasupagamentos, ndo tendo sido apresentada
qualguer documentacao para analise.

8. Nao implantacdo do Controle Interno, em desobeéincia a legislagdo em vigor;
Nesse caso, 0 responsavel citou néo ter pessopletente para o exercicio da funcao do referido
controle e que estaria providenciando uma orgaaa@agministrativa para implementacao do
controle interno em todas as areas da administraggdcipal.
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9.Despesas ndo comprovadas com merenda escolar etemrial de limpeza no montante de

R$ 69.571,06.
O interessado citou que todas as despesas foréimades com a aposicdo de notas de empenhos,
notas fiscais, recibos e que os pagamentos forins ftravés de cheques nominais aos credores,
estando todas as despesas suficientemente comasovAdAuditoria, por sua vez, rebateu
informando que, durante a inspecao in loco, restmaprovada a falta de merenda escolar e
material de limpeza nas escolas visitadas, comdéama inexisténcia de um controle na
distribuicdo dos materiais/merendas adquiridosp tegjistrado nos autos através de declaracdes
dos professores/servidores do municipio.

10. Nao repasse a Receita Federal do Brasil do valde R$ 278.121,51 referente as
contribuicdes previdenciarias devidas no exercicioe ndo retencdo e recolhimento de
contribuicbes previdenciarias — parte empregado —ncidentes sobre os subsidios dos agentes
politicos (prefeito e vice-prefeito) e de alguns seédores municipais.
Com relacdo a esses itens, o gestor informou gparcelamento realizado junto ao INSS ja
engloba todo o levantamento suscitado pela Auditori

11. Despesas realizadas sem licitacao, no valorR$ 598.106,18;
12. Contratacdo de pessoal sem concurso publico;
13. Excesso de consumo de combustivel no montaneeRI$ 50.777,66;

14. Inexisténcia de controles mensais individualizs de veiculos e maquinas, descumprindo a
Resolucdo Normativa RN-TC n°05/05;

15. Gasto na realizacdo de obra publica — eletrifagé@o rural — ndo comprovado num montante
de R$ 75.810,70;

16. Nao apresentacao da totalidade dos documentadisitados pela Auditoria.
Nenhum esclarecimento foi apresentado com relagfses itens.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atral@sseu Procurador Geral pugnou pela
emissao ddarecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipi@alga Inés, Sr.
Adjefferson Kleber Vieira Diniz, relativas ao exieio de 2007; pela declaracdo de atendimento
parcialaos preceitos da LRFpela Aplicacdo de multao Sr. Adjefferson Kleber Vieira Diniz, com
fulcro no art. 56 da LOTCE; pela imputacdo de wého gestor no valor dé$ 210.287,47sendo
R$ 122.792,81, com despesas insuficientemente ovagas; R$ 50.777,66, em razdo de consumos
em excesso de combustivel e R$ 36.717,00, em girtieddespesas com policiais militares sem a
devida comprovacao; pela recomendag@o gestor no sentido de que seja instalado o sastem
permanente de controle dos bens, bem como o sistermantrole interno da administragcdo municipal,
pela aberturale processo especifico de inspe¢do de obra, visgnaar a irregularidade contida no
relatorio da Auditoria, quanto a compatibilidade al#za com o projeto apresentado, bem como a
existéncia de suposto pagamento em excesso; palanaacaad Receita Federal do Brasil acerca dos
fatos relacionados as contribuicbes patronais @ileachm de ser repassadas; pe&presentacaa
douta Procuradoria Geral de Justica a fim de quéeaas providéncias e cautelas penais de estilo e
pelasrecomendacded Prefeitura Municipal de Santa Inés no sentidgubrdar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normaacoristitucionais e ao que determina esta Egrégia
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Corte de Contas em suas decisfes, evitando adenmias das falhas constatadas no exercicio em
andlise.

E o relatorio, informando que o interessado e spuesentante legal foram notificados da
inclusédo do processo na pauta presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Das irregularidades remanescentes passo a comentar:

1) Com relagéo a publicacdo dos RREO e dos RGRamigue foi cumprido o art. 48, caput da LRF,
pois, foi dada ampla divulgacdo desses instrumeatgdsansparéncia da gestao fiscal, afixando-os em
diversos 6rgéos publicos de facil acesso a popaolaca

2) No que tange as aplicacdes na manutencdo evibbgerento de ensino, verifiquei nos balancetes
mensais que 0s recursos utilizados para o pagardastimlhas servidores foram advindos do fundo de
participagcdo do municipio, que era transferido @amnta denominada “MDE” e depois para conta
FOPAG. Dessa forma, considerando os gastos cothade pagamento, que havia sido excluido pela
Auditoria, chega-se ao percentual de 27,47% dataede impostos mais as transferéncias recebidas
no exercicio ao mesmo titulo (R$ 4.299.203,27/188B883);

3) No que concerne a questdo das despesas exiraantarias ndo comprovadas, constatei as fl.
1586/1597 que os fatos apresentados pelo gestoresdadeiros, visto que os valores considerados
pela Auditoria como ndo comprovados referem-se pagmmentos dos salarios familia que foram
repassados aos servidores para posterior desawedoguias de recolhimento da previdéncia social,
tudo de acordo com a legislagéo previdenciaria igor v

4) Em relagdo as despesas realizadas com aquidedoerenda escolar e material de limpeza,
analisando as fl. 655/951, ndo encontrei raz0es ipgputar o débito ao gestor, pois, foi constatado
pela prépria Auditoria que existia controle derilisticio da merenda escolar e consta nesse coatrole
assinatura do responsavel pelas escolas recebemdoeada e o material adquirido, consta ainda o
cardgpio semanal oferecido aos alunos, além dass ra# empenho, notas fiscais e recibos dos
fornecedores.

5) Quanto a inexisténcia do controle interno, @vna Constituicdo Federal Brasileira, do controle

sobre os bens patrimoniais do municipio e dos om#mensais individualizados de combustiveis de

veiculos e maquinas, previstos nas Resolucbes Nivavadeste Corte de Contas, sugiro que seja
recomendado, ao gestor, urgéncia nas suas implestagie € de suma importancia para a gestédo
daquela municipalidade, como também sejam cortalilis todos os fatos contabeis existentes,
respeitando assim, os principios de contabilidadalgente aceitos, a Lei 4.320/64 e as Resolucbes
da Secretaria do Tesouro Nacional.

6) Atinente as contribuicbes previdenciarias, embeque essa falha foi sanada, devido o gestor ter
parcelado com a Receita Federal do Brasil o déhiistente relativo ao exercicio de 2007, conforme
consta as fl. 1384/1385.
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7) Concernente as despesas com doac¢fes, comungw pasicionamento da Auditoria, pois, o gestor
ndo acostou aos autos nenhum comprovante dos t¢iarie das referidas doac¢des, como também
nao foi apresentado, durante a inspecao in loathure documento que comprovasse que as despesas
foram realizadas nos moldes que se apresentaraprestacdo de contas em analise. Outro fato
semelhante, diz respeito aos gastos com policidisaras, onde néo foi apresentado a Auditoria o
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal eearBtaria de Estado da Seguranca e Defesa Social,
0 que desvirtua a realizacdo de tais despesas, goiantagens direcionadas ao agente publico do
Estado, além de estranha ao orcamento, caractesipaneracdo indireta, devendo os valores
despendidos serem imputados ao gestor.

7) Quanto as falhas que nao foram apresentadosogesi esclarecimentos, entendo que o fato se
materializou pela auséncia de defesa, ensejandotaggo de débito referente as despesas com o
excesso no consumo de combustivel no valor de REFB3®6; despesas realizadas sem licitagdo, as
quais representaram 11,29% da despesa orcametotatiacomo também as contratacdes irregulares
dos servidores sem concurso publico e caracterizaemdbaraco a fiscalizacdo, pela falta de
apresentacdo de documentos a Auditoria. Ja a quassdgastos com eletrificacdo rural, informo que
a matéria ja foi julgada quando da apreciacdo @aeBso TC 02592/09, que analisou as obras de
Santa Inés do exercicio financeiro de 2007.

Diante dos fatos narrados, PROPONHO que este TailRlano:

a) Emita PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do Prefeito de Santa Inés, S
Adjefferson Kleber Vieira Diniz, relativas ao exercicio de 2007, encaminhandaanaideracéo
da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Impute débito ao gestor SAdjefferson Kleber Vieira Diniz no valor de R$ 138.047,50,
referente as despesas ndo comprovadas com do&PesD (652,84), despesas irregulares com
policiais militares (R$ 36.717,00) e gastos exe@sscom combustiveis (R$ 50.777,66);

c) Aplique-lhe multa no valor de R$ 2.805,10 (dois,noitocentos e cinco reais e dez centavos)
pelos atos praticados com grave infracdo a norgl, lpelas contas julgadas irregulares e por
sonegacdo de documentos necessarios ao exercicontimle externo, incisos I, Il e V da
LOTCE/PB,;

d) Assine-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paraequha o débito aos cofres do Municipio e a
multa aos cofres do Estado, sob pena de cobraecatea,;

e) Comunique a Divisdo de Gestdo de Pessoal destangtille Contas sobre as contratacdes de
servidores sem concurso publico, para as verifesig@ praxe;

f) Recomende a atual gestdo do Municipio no sentidajude observe as normas contidas na
Constituicdo Federal, quanto a gestdo de pessalpranas contabeis em vigor, especialmente a
Lei 4.320/64 e as Resolucbes da Secretaria do fieeddacional e as Resolu¢cdes Normativas
desta Corte de Contas, para ndo mais incorrer kasfdessa natureza.

E a proposta
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraibano uso de suas atribuicbes que Ihe confere a
Constituicdo Estadual, em apreciacdo aos presantes do Processo TC 02336/08 DECIDE, por
deliberacdo unénime de seus membros, em sessaaripldoje realizada, emitiPARECER
CONTRARIO a aprovacdo das contas do Prefeito de Santa $mé&djefferson Kleber Vieira
Diniz, relativas ao exercicio de 2007, encaminhando-coisideracdo da Egrégia Camara de
Vereadores.

Presente ao julgamento o ExmP°. Sr°. Procuradon.Gera
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 24 de noveonibe 2010.

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DINiz FILHO CoONS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE
CONS. ARNOBIOALVES VIANA CoONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO
Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA CoNs. UMBERTO SILVEIRA PORTO
CoNS. ARTHUR PAREDESCUNHA LIMA AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



