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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADG™

PROCESSO-TC-02499/06 Yoo o
Secsotaria ﬁf fibaant Fleno
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de BARRA DE SANTA ROSA.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2005.
Emissio, em separado, de Parecer Favoravel a aprovacao das Contas -
Aplicacao de multa; representacdo ao Ministério Publico Comum.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02499/06, relativo a8 Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de BARRA DE SANTA ROSA, exercicio de 2005, sob a responsabilidade
do Senhor Evaldo Gomes Costa;

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria desta Corte, as justificativas e defesas do interessado e 0
Parecer do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na sessdo plenaria
realizada nesta data, ACORDAM, a unanimidade, em:

IR APLICAR MULTA ao Sr. Evaldo Gomes Costa, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos), com supedéneo no art. 56, incisos I', da LOTCE/PB, por infracao
grave a norma legal, tendo em vista a transgressdo de normas legais e constitucionais quando do:
nao atendimento quanto ao repasse para o Poder Legislativo; aquisicdo de material de construcido
a firma inidénea; e realizac&o de despesas sem procedimento licitatorio;

II.  ASSINAR O PRAZO DE 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ACORDAO no Diario
Oficial do Estado, para o recolhimento voluntario” da referida multa, sob pena de cobranca

executiva, desde logo recomendada, observado o disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da
Constituicdo do Estado;

. REMETER cépia dos presentes autos ao MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis em face da legislagao penal aplicavel.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Pessoa, ) D de ?'4 AAL O de 2007
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Conselheito 8‘ Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
sidente Relator
. \ < :
Fui presente, e - e ey

p——

. Ana Teresa Nobrega
Procuradora Geral do Ministério Pdblico junto ao TCE Pb

Art. 56, Il - infragao grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Recolhimento ao Fundo de Fiscalizagido Orgcamentaria e Financeira Municipal — mediante a quitagdo de Documento de Arrecadacio de Receitas
Estaduais (DAE) com cadigo “4007" - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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Administragdo ~ Indireta  Estadual. ~ SUPERINTENDENCIA  DE
ADMINISTRACAO DO MEIO AMBIENTE ~ SUDEMA. Prestagéo de Contas
Anuais, exercicio de 2005. Julga-se reqular com ressalvas. Determina-se a
analise dos gastos com diarias e 0s atos de pessoal em processo
especifico. Recomenda-se & DIAFI/DICOG1 e 2 a verificagdo de itens na
ocasido da instrugdo das contas de 2007. Recomendagbes ao gestor € a
Secretaria de Planejamento do Estado.

ACORDAO APL TC Yy}, /2007

JGC

1. RELATORIO

Examina-se a prestag@o de contas anuais da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente -
SUDEMA, relativa ao exercicio financeiro de 2005, de responsabilidade do Diretor Superintendente José Emesto
Souto Bezerra.

A equipe técnica de instrugao do Tribunal de Contas do Estado, ao examinar as pegas que compdem o
presente processo, emitiu relatério preliminar as fls. 580/599, com as observagdes a seguir resumidas:

1.

a SUDEMA é 6rgado da Administragao Estadual instituido pela Lei n® 4.035, de 20/12/1978, sob a forma
de Regime Especial, transformada em AUTARQUIA através da Lei n® 6.757, de 09/07/1999, que
“dispbe sobre a prevencao e controle da poluigdo ambiental e estabelece normas disciplinadoras da
espécie’, regulamentada através do Decreto n® 21.120/00. Atualmente, o 6rgdo é vinculado a
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, com atribuicdes dadas pela Lei
Complementar n® 07/2005;

a SUDEMA tem como objetivos (a) planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades de controle
da utilizag&o racional do meio ambiente; (b) promover a preservagdo do meio ambiente, da fauna e da
flora, das florestas e do uso racional dos recursos ambientais, assim como a protegdo dos
ecossistemas naturais; (c) fiscalizar as fontes poluidoras e aplicar penalidades, segundo o disposto na
legislagdo federal e estadual e suas resolugbes supletivas e complementares; e (d) promover e
pesquisar estudos técnicos no dominio da protegao ambiental,

a prestagao de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, contendo a documentagéo
exigida;

0 orgamento para o exercicio em analise, aprovado pela Lei n° 7.717, de 06/01/2005, estimou a receita
em R$ 2.853.000,00 e fixou a despesa em R$ 4.865.000,00, sendo a diferenga decorrente da
transferéncia extra-orgamentaria efetuada pelo Tesouro do Estado, conforme determina o art. 7° da
Portaria Interministerial n° 163/01 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

no decorrer do exercicio, foram a abertos créditos suplementares no total de R$ 1.522.523,50, e
anuladas dotagBes no valor de R$ 1.087.942,00;

a receita arrecadada, toda de natureza corrente, somou R$ 2.540.363,35, inferior em 10,96% a
previsdo, sendo R$ 2.378.035,30 contabilizada como receita de servigos, R$ 67.327,25 como receita
patrimonial e R$ 95.000,80 como transferéncias correntes;

a despesa realizada totalizou R$ 4.242.618,35, sendo 96,99% de natureza corrente e 3,01%, de
capital. Do total da despesa corrente, 46,12% corresponderam a pessoal e encargos sociais; 26,68% a
outros servicos — pessoa juridica; 11,57% a diérias; e 5,76% a material de consumo, como gastos
principais. Em relagao ao exercicio anterior, ocorreu um acréscimo de 2,85%;

da execugao orgamentaria apurou-se um déficit de R$ 1.702.255,00. No entanto, considerando-se as
transferéncias financeiras feitas pelo Tesouro Estadual, no valor de R$ 1.504.166,91, o déficit real foi
de R$ 198.088,09;

de acordo com balango financeiro, a mobilizagéo de recursos atingiu R$ 5.462.474,03, sendo 46,5%
provenientes de receita orcamentaria (R$ 2.540.363,35); 43,57% de procedéncia extra-orcamentaria
(R$ 2.379.906,73), distribuidos em restos a pagar ~ R$ 485.156,25, depésito de diversas origens — R$
390.583,57 e transferéncias financeiras ~ R$ 1.504.166,91; e 9,93% originados do saldo final d
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10.

1.

12.
13.

exercicio anterior, que atingiu R$ 542.203,95. Observou-se um acréscimo de 8,04% no volume de
recursos movimentados em relagéo a 2004;

no tocante a despesa, 0 mesmo balango apresentou (1) despesa orgcamentaria — R$ 4.242.618,35,
sendo R$ 1.872.877,30 classificados na fungdo Saude, R$ 2.286.361,27 gestdo ambiental e R$
83.379,78 encargos especiais; (2) despesa extra-orgamentaria - R$ 411.860,00, sendo R$ 192.839,41
referente a restos a pagar, e R$ 219.020,59 a depésito de diversas origens. O saldo financeiro para o
exercicio seguinte foi de R$ 807.995,68. Em relagéo ao exercicio anterior, a despesa orgamentaria
cresceu 2,85%, enquanto a extra-orgamentaria cresceu 6,01%;

0 balango patrimonial exibiu um saldo patrimonial de R$ 1.274.115,28, representando um crescimento
de 17,27% em relagao ao exercicio anterior;

a demonstragao das variagdes patrimoniais apresentou um superavit de R$ 187.606,07;
por fim, anotou as seguintes irregularidades:

13.01  n&o encaminhamento da declaragdo de bens por parte do Superintendente da entidade,
apesar de solicitada na inspegao in loco;

13.02  ocorréncia de deficit na execugdo orgamentaria, no valor de R$ 204.367,95 (valor correto R$
198.088,09), violando o disposto no art. 1°, § 1° da LRF;

13.03  registro inapropriado de despesa com folha de pagamento do 6rgdo, no valor de R$
1.872.877,30, na Fungdo Salde, quando deveria ser escriturada na Fungdo Gestéo
Ambiental, nos termos da Portaria n° 42/99;

13.04 nao efetivagao de baixa de valores existentes na conta “Realizavel” ja transferidos para o
FEPAMA, referentes a multas cobradas pela SUDEMA;

13.05 nao efetivagao de baixa de R$ 42.704,46 apropriados em investimentos e inversdes
financeiras, advindos do exercicio anterior, referentes a repasses de recursos anulados;

13.06 cancelamento de restos a pagar processados, mascarando a real situagao financeira da
entidade e burlando dispositivos legais;

13.07 servidores a disposicdo de outros 6rgdos com Onus para a SUDEMA, na quantidade de
dezoito, em desacordo com o disposto no art. 90 da Lei Complementar Estadual n°® 58/03,
ocasionando desembolso médio mensal de R$ 16.076,90;

13.08  comprometimento de 46,47% do valor da folha de pessoal para pagamento de Gratificagdo de
Atividades Especiais - GAE, gerando uma instabilidade para os servidores efetivos, abrindo
margem para favorecimentos e violando os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia;

13.09 contratagdo direta de estagiarios sem antecedéncia de processo seletivo, violando os
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

13.10 concessdo de diarias para os mesmos servidores em varios exercicios, configurando
pagamento de remuneragao indireta;

1311 contratagdo de servigos de informatica cujos pregos e especificagdes técnicas divergem da
previséo editalicia;

13.12  aquisi¢@o de material a licitante vencedor cuja atividade ¢ estranha ao objeto licitado (licitagao
trata de servigos de informatica e licitante vencedor comercializa material de escritorio);

13.13  despesa néo licitada, no valor de R$ 17.860,00, referente a servigos, sem celebragdo de
contrato, tendo como credora a empresa COBRENG - Construtora de Obras;

13.14 o saldo da conta “Bancos e Correspondentes” do Balango Patrimonial expressa R$
807.995,68 (fl. 108), ao passo que a conciliagdo bancaria demonstra o saldo de R$
793.220,30 (fls. 118/148), constatando-se sem comprovagao o valor de R$ 14.775,38;

13.15  auséncia de uniformizagéo no registro das compras e servigos pelo setor de almoxarifado);
gerando inconsisténcia nas informagdes;
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13.16

1317

1318
13.19

fragilidade da rotina de trabalho de recebimento e registro de bens pelo setor de almoxarifado,
gerando erros e inconsisténcias;

insuficiéncia das informagdes emitidas pelo Sistema Patrimonial Integrado de Bens Moveis,
dificultando o controle dos bens adquiridos pela entidade;

falta de comprovagao do recolhimento previdenciario patronal ao INSS e a PBPREV ; e

falta de comprovagdo do recolhimento ao INSS e a PBPREV das retengdes previdenciarias
efetuadas em folha de pagamento.

Regularmente notificado, o gestor encaminhou as justificativas e documentos de fls. 602/690.

A Auditoria, apbs a analise da defesa, emitiu o relatorio as fls. 692/700, com o entendimento a seguir
resumido:

1.

reputou sanadas as seguintes irregularidades:

1.1.
1.2,

1.3.

14.

1.5.

1.6.

NAO ENCAMINHAMENTO DA DECLARACAO DE BENS POR PARTE DO GESTOR,;

NAO EFETIVAGAO DE BAIXA DE VALORES APROPRIADOS EM “INVESTIMENTOS E
INVERSOES FINANCEIRAS';

CONTRATAGAO DE SERVICOS DEJNFORMATICA CUJOS PREGOS E ESPECIFICACOES
TECNICAS DIVERGEM DA PREVISAQ EDITALICIA;

DESPESA NAO LICITADA E SEM CELEBRAGCAO DE CONTRATO - fazendo restricbes
apenas a falta de contrato e enfatizando que, embora o art. 62 da lei de licitagdes dispense,
em alguns casos, a celebragéo de tal instrumento, o seu § 3° ressalva que o documento que o
substituir (carta-contrato, nota de empenho, autorizagao de compra ou ordem de execugdo de
servigo) deve conter clausulas especificas referentes a aguisigdo do servigo, nos termos do
art. 55 da mesma lei;

NAO EFETIVACAO DE BAIXA DE VALORES EXISTENTES NA CONTA “REALIZAVEL"
TRANSFERIDOS AO FEPAMA, REFERENTES A MULTAS COBRADAS PELA SUDEMA - a
baixa foi efetuada apenas em setembro de 2006, portanto, ap6s o encerramento do exercicio
de 2005, recomendando-se a ndo reincidéncia para que 0s demonstrativos contabeis
apresentem de forma fidedigna a real situagdo da entidade;

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR - efetuado automaticamente pelo SIAF, por forga
do Decreto n° 25.666/04, editado pelo Governo do Estado, cabendo recomendar ao
Excelentissimo Governandor que o fato viola o principio da transparéncia na gestio
patrimonial dos recursos publicos, bem como dificulta o controle e a fiscalizagdo por parte do
controle externo.

considerou suscetiveis de recomendagdes as seguintes irregularidades:

2.1.

2.2,

2.3.

SERVIDORES A DISPOSICAO DE OUTROS ORGAOS COM ONUS PARA A SUDEMA - o
gestor constituiu, em 23/01/07, comissao para analisar a situagao de cada um dos servidores
e do deficiente quadro de pessoal da entidade, contemplando os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Raz&o pela qual, cabe postergar 0 exame para a ocasido da
apreciagdo das contas de 2006, momento em que, certamente, a comisséo tera ultimado os
seus trabalhos;

COMPROMETIMENTO DE 46,47% DA FOLHA DE PESSOAL PARA PAGAMENTO DE GAE
— a Auditoria reiterou o entendimento do item anterior, sugerindo recomendar as autoridades
competentes (Secretario da Administragdo e Governador do Estado) a adogdo de medidas
politico-administrativas visando a regularizagao do quadro de pessoal da entidade;

CONTRATACAO DIRETA DE ESTAGIARIOS - diante das alegagdes da priorizacdo de
concurso para admissdo de pessoal do quadro efetivo e da comprovagdo de medidas
adotadas junto a organismos recrutadores de estagiarios, como o Centro de Integragéo
Empresa Escola — CIEE e FAPESQ, se torna recomendéavel, também, a analise da matéria na
ocasiao da apreciagao das contas de 2006;
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2.5.

INCORRECOES NO REGISTRO DE COMPRAS E SERVICOS NO ALMOXARIFADO, EM
VIRTUDE DA FRAGILIDADE DA ROTINA DE TRABALHO - tratando-se de falha de natureza
formal e, tendo em vista 0 comprometimento do gestor em adotar medidas corretivas, visando
a ndo reincidéncia, cabe relevagdo da falha, postergando-se a analise para a ocasido da
apreciagao das contas de 2006;

INSUFICIENCIA DAS INFORMACOES EMITIDAS PELO SISTEMA PATRIMONIAL
INTEGRADO DE BENS MOVEIS, DIFICULTANDO O CONTROLE DOS BENS ADQUIRIDOS
PELA ENTIDADE - o compromisso de corregdo por parte do gestor e a natureza formal da
falha requerem relevagao e postergagéo da analise para a ocasido do exame das contas de
2006; e

quanto as demais irregularidades, manteve o entendimento inicial, conforme comentéarios a seguir
resumidos:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO

DEFESA - alegou que o deficit orgamentéario decorreu da utilizag@o da fonte de recurso “00",
do Governo do Estado, revertendo-se em superavit na ocasiac do repasse pelo mesmo ente,
somado aos recursos existentes em conta bancéria, pertencentes a fonte “707, relativa a
arrecadacao.

AUDITORIA - tratando-se de instituicdo que utiliza recursos proprios e transferidos, o gestor
deve realizar as despesas de forma planejada, pautado no equilibrio das contas, sem que se
comprometa a execugdo orgamentaria do exercicio subseqiiente. Considerando que o deficit
representou 4,67% da despesa realizada, faz-se necessaria a adogdo de medidas visando a
manutencgdo do equilibrio orgamentario, independentemente da fonte de recursos utilizada
para o custeio da despesa.

ESC}RITURACAO INAPROPRIADA DE 44,14% DA DESPESA COM PESSOAL NA FUNCAO
SAUDE

DEFESA - as modificagdes na escrituragdo possivelmente foram efetuadas pela Secretaria
de Estado do Planejamento, j& que as corregdes foram feitas em 2006, sem a participagéo da
SUDEMA.

AUDITORIA - a pratica violou as disposicdes da Resolugdo n® 316/2002, do Conselho
Nacional de Saude, bem como da Portaria n® 42/1999, do Ministério do Orgamento e Gestao,
mascarando o indice de aplicagdo em salide do Estado.

PAGAMENTO DE DIARIAS COM INDICIOS DE REMUNERAGAOQ INDIRETA

DEFESA - trata-se de diarias pagas por deslocamento de servidores qualificados para
exercerem atividades de fiscalizagao e vistoria técnica e/ou para participarem de seminarios.
Acrescentou que o diminuto quadro de pessoal e 0 progressivo aumento dos servigos nos
ultimos anos motivaram os dispéndios da espécie.

AUDITORIA - ndo foram apresentados quaisquer documentos que justificassem o excessivo
desembolso com diérias, que, em alguns meses, chegaram a ultrapassar o nimero de dias
uteis. Adiantou que o total das diarias pagas a alguns funcionarios, em dezembro, foi bastante
elevado, e que o valor da diéria para esses mesmos funcionarios é superior aquele pago aos
técnicos da atividade-fim.

AQUISICAO DE MATERIAL A LICITANTE VENCEDOR CUJA ATIVIDADE E ESTRANHA AO
OBJETO LICITADO

DEFESA - sem questionamentos pelos demais licitantes, a empresa vencedora do certame
declarou ter como objeto social, devidamente registrado na Junta Comercial a “importagéo e
venda, no atacado e varejo, de maquinas e equipamentos eletronicos, suprimentos,
programas e artigos de informatica, representagdo comercial em geral e prestacdo de
servigos afins”.

AUDITORIA - o contrato social da empresa, fl. 671, registrado na Junta Comercial, informa
que o objeto social é a “importa¢éo, exportagdo e o comércio no atacado de equipamenjigs
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médico-hospitalares, automoveis, motocicletas, pecas e equipamentos para automoveis e
motocicletas, produtos agricolas e agropecuarios, materiais de construgdo, maquinas e
equipamentos para o construgdo civil, equipamentos para escritorio, livraria e papelaria,
material esportivo e de recreagdo, equipamentos de seguranga e vigilancia, perfumaria,
cosméticos, artigos de vestudrio, produtos oOticos, relojoaria, produtos quimicos e
equipamentos de comunicagdo”. Acrescentou que foram excluidas do objeto social (clausula
segunda) as atividades de varejo e atacado de equipamentos eletroeletronicos, suprimentos,
programas e artigos de informatica, bem como incluida a atividade de comércio atacadista de
equipamentos de comunica¢do. Desta forma, a expressao “servigos afins” ndo abrange os
servicos de informatica, motivo pelo qual a empresa € iniddnea para o objeto da contratagao.

3.5. DIVERGENCIA DE SALDO BANCARIO EM RELAGAO AO CONCILIADO

DEFESA - informou que juntou a defesa o extrato bancario que faltou ser incluindo na
ocasido da instrugdo inicial.

AUDITORIA - considerando o saldo do extrato encartado, a diferenca foi reduzida de R$
14.775,38 para R$ 560,75.

3.6. FALTA DE COMPROVAGAO DO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO PATRONAL E DA
PARCELA RETIDA EM FOLHA DE PAGAMENTO

DEFESA - as retengbes séo recolhidas a medida que a Secretaria das Finangas efetua os
repasses, conforme declaragéo a fl. 690, ndo cabendo responsabilizar o gestor da SUDEMA
por agdes que ndo sao de sua competéncia.

AUDITORIA - cabe responsabilizar o gestor pela omisséo de cobrar do Secretario das
Finangas a regularizagdo dos débitos, os quais comprometem sobremaneira o sistema
previdenciario estadual. Por outro lado, 0 Secretario das Finangas, em declaragéo anexada a
fl. 690, ao atrair para si a responsabilidade pela divida, informou que a absoluta insuficiéncia
financeira motivou a inadimpléncia, mas que a normalizagéo do fluxo financeiro equacionaria
0 problema junto ao INSS. Por fim, entendeu cabivel o encaminhamento de cépia do
processo ao Ministério Publico para verificagdo de possivel ocorréncia de apropriagao
indébita das contribuigbes previdenciarias descontadas dos servidores.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE-PB, através do Parecer n® 1791/06, fls. 701/708,
entendeu, em resumo, que:

a)

CANCELAMENTO DE RESTOS APAGAR PROCESSADOS E SALDO BANCARIO DIVERGENTE DO
SALDO CONTABIL - além de afrontarem os principios constitucionais da Administragdo Publica,
favorecem o desvio de finalidade da verba publica, ja que nao se tem como verificar o seu destino;

FALTA DE COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO PATRONAL E DA PARCELA
RETIDA NA FOLHA DE PAGAMENTO - a irregularidade, além de tipificada na legislagdo penal,
constitui motivo de reprovagao das contas, a luz do Parecer Normativo PN TC n® 52/2004;
DESEQUILIBRIO NA EXECUCAO ORCAMENTARIA — n3o foram implementadas agdes visando o
cumprimento das metas estabelecidas no orgamento;

EXCESSO DE PAGAMENTO DE DIARIAS - as justificativas do gestor de que decorreu do aumento
dos servicos e da necessaria capacitagdo dos servidores n&o foram acompanhadas de documentagao
comprobatdria;

AQUISICAO A LICITANTE VENCEDOR CUJA ATIVIDADE DIVERGE DO OBJETO LICITADO - ¢
dever da Administrag&o exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado;

Por fim, opinou pela:
s Irregularidade das contas;
* Aplicagao de multa em face do cometimento de infragdes as normas legais;

* Emiss@o de recomendagao a Presidéncia da SUDEMA, no sentido de conferir estrita observanci
aos principios norteadores da Administragao Publica; e ’
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e Determinagdo de remessa de cdpia dos presentes autos & Procuradoria Geral de Justiga para as
providéncias penais que entenderem cabiveis.

Através de complemento de instrugdo a fl. 731, a Auditoria considerou sanada a irregularidade relativa a
diferenga a menor entre o saldo bancario e o conciliado.

A d. Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB, na sessao de julgamento, opinou pela
regularidade com ressalvas e recomendagdes.

2. PROPOSTA DE DECISAQ DO RELATOR
As irregularidades mantidas pela Auditoria dizem respeito ao (1) pagamento de diarias com indicios de
remuneragéo indireta; (2) falta de comprovagao do recolhimento previdenciario patronal e da parcela retida em folha
de pagamento; (3) inscrigdo inapropriada de despesa com pessoal na fungao saude; (4) aquisicdo de material a
licitante vencedor cuja atividade é estranha ao objeto licitado; e (5) ocorréncia de deficit orgamentério.

No que diz respeito as diarias, como a Auditoria apenas levantou suspeita quanto ao volume dos gastos,
indicando possivel remuneragdo indireta, sem, no entanto, quantificar o excesso, 0 Relator segue 0 mesmo
entendimento que o Tribunal teve na apreciagdo da PCA de 2004, quando ficou decidido, através do Ac6rddo AC2
TC 821/2006, que os pagamentos de diérias e a contratagdo irregular de pessoal, naquele exercicio, seriam
examinados em processo especifico, processo esse criado a partir da decisdo contida no Acérddo APL TC
749/2006, PCA 2003, para exame apartado dos atos de pessoal, conforme fls. 712/717.

Quanto a falta de comprovagéo do recolhimento previdenciario, a declaragéo do Secretario de Estado das
Finangas atraindo para si a responsabilidade, fl. 690, afasta a atribuigdo da infragao ao gestor da SUDEMA.

Quanto a inapropriada escrituragéo de despesa com pessoal na fung&o salde, a argumentagao do gestor
de que foi efetuada pela Secretaria de Estado do Planejamento, clama por recomendagdes no sentido de ndo mais
repetir o procedimento, pois tal pratica gera inconsisténcia no indice de aplicagdo em agdes e servicos plblicos de
salide por parte do Governo do Estado.

No tocante a aquisicdo de material a licitante vencedor cuja atividade é estranha ao objeto licitado, a
auséncia de indicagdo de prejuizos ao erario e a falta de questionamentos da Auditoria acerca do efetivo
recebimento do material adquirido requerem a relevagdo da falha, no entanto, faz-se necessaria a devida
recomendagdo.

No que concerne a ocorréncia de deficit orgamentario, o valor apontado pela Auditoria foi de R$
204.367,95, no entanto, o item “6.1.e", fls. 584/585, exibe R$ 198.088,09, equivalente a 3,62% dos recursos
movimentados no periodo. O gestor argumentou que o deficit ocorreu na movimentagao dos recursos transferidos
pelo Governo do Estado, apropriados na fonte “00". A Auditoria, embora tenha concordado com a justificativa,
manteve a irregularidade, evidenciando que, independentemente da origem dos recursos, a autoridade deve realizar
as despesas de forma planejada, sem comprometer a execugao orcamentaria do exercicio subseqgiiente. O Relator,
em consonancia com as conclusdes da Auditoria e com a manifestagao do Ministério Plblico Especial, entende que
0 gestor ndo implementou agdes visando a manutengd@o do equilibrio das contas, constituindo inobservancia das
disposigbes do art. 1°, § 1°, da LRF. No entanto, sob o aspecto financeiro, a entidade manteve equilibrio em suas
contas, j& que apresentou ao final do exercicio um saldo de R$ 807.995,68, enquanto a conta “Restos a Pagar”,
inclusive de exercicios anteriores, apresentou um saldo de R$ 485.156,25.

No que diz respeito a situagéo dos servidores e estagiarios da Autarquia, bem como o pagamento de GAE,
cuja sugestao da Auditoria foi no sentido de recomendag@o e verificagao da regularizacdo da situagdo quando da
analise da PCA de 2006, diante das alegagdes do gestor de que foi criada uma comissao para exame da situagao, o
Relator entende que a matéria deve ser examinada no processo criado a partir da decisao contida no Acorddo APL
TC 749/20086, para exame do quadro de pessoal, além dos pagamentos de diarias.

Feitas essas observagdes, o Relator propde aos Conselheiros que:
1. julguem regular com ressalvas a prestacao de contas;

2. recomendem & DIAFI/DICOG2, de acordo com a sugestéo contida no relatorio da Auditoria, que, nal
ocasido da instrugéo da prestagao de contas de 2007, verifique a corregdo dos seguintes itens: (a) |
incorregbes no registro de compras e servicos no aimoxarifado, em virtude da fragilidade da rotina de
trabalho; e (b) insuficiéncia das informagbes emitidas pelo sistema patrimonial integrado de bens
moveis, dificultando o controle dos bens adquiridos pela entidade;
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3.

determinem & SECPL a extragdo de copia dos autos das pegas que dizem respeito ao pagamento de
diarias e aos atos de pessoal (servidores a disposi¢éo de outros 6rgaos com Gnus para a SUDEMA,
comprometimento de 46,47% da folha de pessoal para pagamento de GAE, e contratagao direta de
estagiarios), para que sejam analisadas no processo formalizado por determinagéo do Acordao APL
TC 749/2006;

alertar & DICOG-I, quando do exame da PCA do Governo do Estado, quanto ao procedimento adotado
pela Secretaria de Planejamento do Estado de apropriar em agdes e servigos publicos de salde os
gastos com pessoal da SUDEMA; e

recomendem ao gestor que evite repetir as falhas e irregularidades apontadas na presente prestagao
de contas, bem como a Secretaria de Estado do Planejamento que decline de proceder aos registros
de despesas com pessoal da SUDEMA na fungdo SAUDE, segundo apurou a Auditoria, por se tratar
de gastos apropriaveis em GESTAO AMBIENTAL.

3. DECISAOQ DO TRIBUNAL PLENO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo de julgamento, por
unanimidade de votos, com declaragdo de suspei¢ao de voto do Conselheiro José Marques Mariz, em:

Wm/m
Audjtér Ayftonio Claudio Silva Sant

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagao de contas da Superintendéncia de Administragao
do Meio Ambiente - SUDEMA, de responsabilidade do Diretor Superintendente José Ernesto Souto
Bezerra, relativa ao exercicio de 2005;

RECOMENDAR a DIAFI/DICOG2, de acordo com a sugestéo contida no relatério da Auditoria, que, na
ocasido da instrugéo da prestacao de contas de 2007, verifique a corregdo dos seguintes itens: (a)
inconsisténcia no registro de compras e servicos no almoxarifado, em virtude da fragilidade da rotina
de trabalho; e (b) insuficiéncia das informagGes emitidas pelo sistema patrimonial integrado de bens
méveis, dificultando o controle dos bens adquiridos pela entidade;

DETERMINAR & SECPL a extragao de copia dos autos das pecas que dizem respeito ao pagamento
de diarias e aos atos de pessoal ( servidores a disposigdo de outros 6rgaos com Onus para a
SUDEMA; comprometimento de 46,47% da folha de pessoal para pagamento de GAE; e contratagao
direta de estagiarios), para que sejam analisadas no processo formalizado por determinagdo do
Acorddo APL TC 749/2006;

ALERTAR a DIAFI/DICOG1 que, na ocasid@o da analise das contas do Governo do Estado, verifique o
procedimento adotado pela Secretaria de Planejamento do Estado de apropriar em agdes e servigos
plblicos de salide os gastos com pessoal da SUDEMA; e

RECOMENDAR ao gestor que evite repetir as falhas e irregularidades apontadas na presente
prestacao de contas, bem como a Secretaria de Estado do Planejamento que decline de proceder aos
registros de despesas com pessoal da SUDEMA na fungdo SAUDE, segundo apurou a Auditoria, por
se tratar de gastos apropriaveis em GESTAO AMBIENTAL.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa junhB\de 2007.

/ N
. Ana Terésa Nobrega

Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB

(S Af\i -

Relator
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