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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Francisco Eudes Vieira de Araljo

Advogadas: Dra. Noémia Lisboa Alves da Fonseca (OAB/PB n.° 26.632) e outras
Interessada: Dra. Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDAGOES — DETERMINACAO. A constatacdio de incorregdes
moderadas de natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao
erario, enseja, além da aplicacdo de multa e de outras deliberacoes, a
regularidade com ressalvas das contas de gestdao, por forca do
estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com a restricao do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00063/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, SR. FRANCISCO
EUDES VIEIRA DE ARAUJO, CPF n.© *** 356,024-**, exercicio financeiro de 2021, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
do Conselheiro Presidente Antonio Nominando Diniz Filho e dos Conselheiros Fernando
Rodrigues Catdo e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaragao de impedimento do Conselheiro
em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocagdao do Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°
18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Riacho dos
Cavalos/PB, Sr. Francisco Eudes Vieira de Araljo, CPF n.0 *** 356.024-** no valor de
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R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 30,37 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
30,37 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo, ENVIAR recomendacdes no
sentido de que o Prefeito do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, Sr. Francisco Eudes Vieira
de Araujo, CPF n.0 *** 356.024-** ndo repita as maculas apontadas no relatdrio da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente para o cumprimento dos requisitos normativos
validos nas contratacdes temporarias de servidores por excepcional interesse publico, sob
pena de responsabilizagao futura.

6) Também independentemente do trénsito em julgado da decisdo, DETERMINAR o traslado
de copia desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00391/24, que trata do
Acompanhamento da Gestdo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, exercicio financeiro de
2024, objetivando subsidiar sua andlise e verificar o atendimento das determinagdes
consignadas no item anterior e as persisténcias das acumulacdes ilegais de cargos,
empregos e fungdes publicas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 06 de margo de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da anadlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB,
Sr. Francisco Eudes Vieira de Araujo, CPF n.0 *** 356.024-** atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de
2022.

Os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal IV — DIAGM 1V, apds exames das
informac0es insertas no album processual, auditaram, através de instrumentos eletrénicos,
as presentes contas e emitiram relatério inicial, fls. 4.759/4.788, constatando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 699/2020,
estimando a receita em R$ 28.853.638,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 45% do total orcado;
b) durante o ano, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas
somas de R$ 2.984.381,00 e R$ 1.478.794,62, respectivamente; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no intervalo ascendeu a importancia de R$ 35.456.910,06;
d) o dispéndio orcamentario realizado no periodo atingiu o0 montante de R$ 35.069.390,73;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no intersticio alcancou o valor de
R$ 17.009.224,35; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o exercicio
compreendeu um total de R$ 14.925.738,17; g) a quantia transferida para a formagao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.745.734,78, enquanto o
quinhdo recebido, com as inclusdes das complementacdes da Unidao e dos rendimentos de
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 10.814.186,80; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 15.717.970,24; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 30.828.210,85.

Ato continuo, os técnicos do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
sumariamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 2.702.399,24, correspondendo a 7,70% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Alcaide, Sr. Francisco Eudes Vieira de Araljo, e ao
vice-Prefeito, Sr. Joaquim Carreiro Barbosa, observaram os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.° 696/2020, quais sejam, R$ 15.000,00 por més para o primeiro e
R$ 7.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, sinteticamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacgao
basica alcancou a quantia de R$ 7.593.697,00, representando 70,21% da parcela recebida
no ano, R$ 10.814.186,80; b) a aplicacdo na Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.835.201,32 ou 24,40% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 15.717.970,24; c) o emprego em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 3.060.700,97 ou 20,69% da RIT ajustada,
R$ 14.790.438,63; d) com o acréscimo das obrigacdes patronais, o dispéndio com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 17.978.702,00
ou 58,31% da RCL, R$ 30.828.210,85; e €) da mesma forma, contemplando as contribuicoes
devidas pelo empregador, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o
valor de R$ 17.339.349,14 ou 56,24% da RCL, R$ 30.828.210,85.
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Ao final de seu relatdrio, os inspetores deste Sinédrio de Contas, apesar de nao destacarem
como macula a aplicacdo insuficiente de recursos na MDE no ano de 2021, em razdo do
disposto na Emenda Constitucional n.© 119, de 27 de abril de 2022, apontaram,
concisamente, as eivas constatadas, a saber: a) ndao encaminhamento a este Tribunal do
Plano Plurianual - PPA; b) abertura de créditos adicionais sem a devida indicacao dos
recursos correspondentes; c) caréncia de emprego do minimo de 15% dos valores da
complementacao do Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital; d) incorreta
classificacdo orgamentaria de receitas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB; e) gastos com
pessoal do Poder Executivo acima do limite legal; f) contratacdes temporarias de pessoal em
desacordo com a Constituicdo Federal; g) repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o
disposto no art. 29-A, § 29, inciso I, da Carta Magna; h) falta de recolhimento da
contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS na soma
de R$ 421.313,93; i) acumulacdes ilegais de cargos publicos; j) existéncias de medicamentos
vencidos ou a vencer; e k) auséncias de realizacdes de licitagdes no montante de
R$ 159.030,10.

Efetivadas as intimacOes das advogadas do Prefeito de Riacho dos Cavalos/PB durante o
exercicio financeiro de 2021, Sr. Francisco Eudes Vieira de Aradjo, bem como processada a
citacdo da responsavel técnica pela contabilidade da mencionada Urbe no periodo em
exame, Dra. Clair Leitao Martins Beltrdao Bezerra de Melo, fls. 4.791/4.792 e 5.110, apenas o
Alcaide veio aos autos, fls. 4.795/5.098, onde juntou documentos e alegou, grosso modo,
gue: a) o Plano Plurianual do quadriénio 2018/2021 foi devidamente aprovado e publicado;
b) os créditos adicionais especiais tiveram como fonte de recursos excessos de
arrecadagoes; c) a diferenca nao aplicada de valores da complementacao VAAT em despesas
com capital representou infimo percentual; d) conforme explanado na Nota Técnica
n.© 02/2021 desta Corte, nao foi possivel identificar, separadamente, as receitas
provenientes das Complementacbes VAAF e VAAT; e) com a pandemia da Covid-19,
ocorreram necessidades de contratacOes, sobretudo na area da salde, cujo fato gerou
aumento dos gastos com servidores; f) a Comuna realizou, por meio do Edital n.° 001/2021,
procedimento seletivo para as contratagdes de pessoal; g) a quantia a maior repassada ao
Poder Legislativo foi irriséria; h) o Municipio recolheu, dentro do proprio exercicio financeiro,
mais de 80% do total das obrigacdes patronais previdencidrias estimadas pela unidade
técnica do Tribunal; i) a Urbe nomeou comissdo especial para apuragdoes das acumulagoes
de cargos publicos; j) a conferéncia dos medicamentos adquiridos antes de ofertar aos
usuarios da rede publica municipal era conferida; e k) as despesas listadas pelos inspetores
da Corte ndo puderam aguardar as realizacdes dos certames licitatdrios.

O caderno processual retornou aos especialistas deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o supracitado artefato de defesa, emitiram relatdrio, fls. 5.116/5.140, onde
consideraram elididas as eivas pertinentes ao ndo encaminhamento do Plano Plurianual, a
abertura de créditos adicionais sem a devida indicacdo dos recursos correspondentes, a
ultrapassagem do limite dos gastos com pessoal e as contratacdes temporarias de pessoal
em desacordo com a Constituicdo Federal, mantendo /n totum as demais pechas
anteriormente listadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 5.143/5.156, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito de Riacho dos Cavalos/PB, Sr. Francisco Eudes Vieira de Aradjo,
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relativas ao exercicio financeiro de 2021; b) aplicagdo de multa a mencionada autoridade,
com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB; e c) envio de recomendacdes diversas a administracdo municipal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.157/5.158, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de fevereiro do
corrente ano e a certidao, fl. 5.159.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sdo apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissdes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisoes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvengbes e rendncias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). J&4 nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em relacdo a aplicacdo de valores na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE em 2021, os peritos deste Aredpago de Contas, fl. 4.769, destacaram que o
emprego de recursos atingiu a soma de R$ 3.835.201,32, correspondendo a 24,40% da
Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 15.717.970,24. E, diante das
impossibilidades das responsabilizagdes dos agentes publicos pelo descumprimento do
estabelecido no art. 212, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos
termos do disposto na Emenda Constitucional n.° 119, de 27 de abril de 2022, a equipe de
instrucao do Tribunal salientou que a quantia ndo utilizada no ano de 2021, R$ 94.307,82,
deveria ser elevado ao investimento minimo obrigatério na MDE até o final do exercicio
financeiro de 2023.

Contudo, ao analisarmos a apuracao efetivada, constatamos a necessidade de inclusao de
alguns gastos, pois, consoante relatorio técnico inserido na prestacdo de contas do Municipio
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de Riacho dos Cavalos/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2020, Processo
TC n.° 06923/21, os especialistas deste Pretério de Contas, ao analisarem as despesas
empregadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE naquele ano, deduziram os
Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidades financeiras, respeitantes aos
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, R$ 96.818,25 (R$ 68.636,59 + R$ 28.181,66).

Ao compulsarmos as quitagdes efetivadas em janeiro de 2021 dos Restos a Pagar inscritos
em 2020, contatamos os pagamentos de dispéndios pelas Fontes de Recursos vinculadas ao
FUNDEB MAGISTERIO e OUTRAS DESPESAS nas mesmas importancias de R$ 68.636,59 e
R$ 28.181,66. Portanto, tendo em vista que as referidas quantias nao foram consideradas no
computo de MDE no ano de 2020, em razdo da auséncia de lastro monetario naquele
exercicio, referido montante (R$ 96.818,25) deve fazer parte da apuracao no ano de 2021.
Destarte, apds o ajuste, o emprego em MDE passa a ser de R$ 3.932.019,57
(R$ 3.835.201,32 + R$ 96.818,25), equivalente a 25,02% da RIT (R$ 15.717.970,24),
atendendo, desta forma, ao disposto no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a
aplicagao minima de 25%, verbo ad verbum:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(destaque inexistente no texto original)

Logo em seguida, nao obstante a unidade técnica do Tribunal ter afastado a eiva pertinente
a ultrapassagem do limite de pessoal, fls. 5.116/5.140, cumpre observar que os dispéndios
do Poder Executivo atingiram o patamar de R$ 17.339.349,14, valor este que contempla as
obrigacdes patronais do exercicio, em respeito ao disposto na Resolucdo Normativa
RN — TC n.© 04/2021, cujo ato aprovou a Nota Técnica n.° 01/2021 e revogou, dentre outros
normativos editados pelo TCE/PB, o Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007, para adogao
nos exames dos julgamentos das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021 e
subsequentes. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo representaram 56,24% da
RCL (R$ 30.828.210,85), o que configura nitida transgressdao ao preconizado no art. 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000,
ad literam:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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Em que pese a extrapolacdo, no exercicio financeiro de 2021, da raia legal limitadora, com a
edicao da Lei Complementar Nacional n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, que, além de
estabelecer o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogcao
do Equilibrio Fiscal, promoveu alteracdbes em outras legislacdes, dentre elas a
Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, firmou prazo até o término do
ano de 2032 para eliminacdes de eventuais excessos quanto as despesas com pessoal e
encargos em relagdo ao limite fixado no art. 20 desta ultima lei, devendo o Poder ou érgao,
entre os exercicios de 2023 a 2032, reduzir o excesso em pelo menos 10% (dez por cento) a
cada ano, verbum pro verbo:

Art. 15. O Poder ou érgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adocdo, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar,
de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de
2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 20 A comprovacao acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo
quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicdes do art. 23 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 49 Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, pelo Poder ou érgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que
atender ao estabelecido neste artigo.

Desta forma, diante das suspensdes das contagens de prazos e das disposicoes do art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000) no exercicio
financeiro de 2021, devem ser direcionadas recomendacdes a administracao do Poder
Executivo de Riacho dos Cavalos/PB, no sentido da necessidade de adocdao de medidas
previstas na mencionada LRF, observadas as alteracdes impostas pela Lei Complementar
Nacional n.° 178/2021, para reconducdo as balizas limitantes dos dispéndios com pessoal e
encargos, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, daquela norma,
palavra por palavra:
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifos ausentes)

Ainda na seara relacionada ao recrutamento de pessoal, destacadamente no que concerne
as contratacdes de servidores pelo Municipio de Riacho dos Cavalos/PB no exercicio
financeiro de 2021 sem a realizagdo de prévio concurso publico, em que pese os analistas
deste Sinédrio de Contas terem considerado a pecha elidida, fls. 5.116/5.140, cumpre
observar o consideravel aumento no nimero de empregados por excepcional interesse
publico, visto que o somatdrio no més de janeiro alcangou 77 (setenta e sete), enquanto em
dezembro atingiu 196 (cento e noventa e seis) pessoas, fl. 4.773. Importa ainda mencionar
que a remuneracao anual dos colaboradores temporarios compreendeu a elevada quantia de
R$ 3.882.346,53, fl. 4.772.

Diante deste expressivo quantitativo, os técnicos do Tribunal reclamaram, em seu relato
exordial, fl. 4.774, a legislagao local autorizadora, o procedimento seletivo simplificado, as
demonstragdes das situacdes atendidas com as contratagdes, as publicacbes dos extratos
dos instrumentos contratuais e as compatibilidades das remuneragdes pagas com os
preceitos legais. Por sua vez, o Prefeito, em sua contestacdo, alegou, basicamente, a
realizacao de selecdo para provimento de cargos temporarios através do Edital n.° 001, de
15 de dezembro de 2021, com resultado publicado em 25 de janeiro de 2022, bem como
apresentou a Lei Municipal n.© 539, de 05 de margo de 2013, fls. 5.006/5.018, e duas
tabelas indicando, dentre outras situagdes, nomes de contratados, cargos e justificativas
para lotacdes nas Secretarias Municipais de Saude e de Educacdo, cujos 6rgaos foram
atendidos com a maioria das contratacdes temporarias, fls. 5.000/5.004 e 5.020/5.036.

Desta forma, diante dos documentos e informacOes disponibilizados, ndo restaram
comprovados todos os aspectos questionados no artefato inaugural elaborado pelos peritos
deste Pretdrio, notadamente as demonstracOes de selecdes para as contratacOes efetuadas
durante o exercicio financeiro de 2021, porquanto o resultado do instrumento convocatdrio
informado pelo Chefe do Executivo apenas ocorreu no ano de 2022. Além disso, no
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acompanhamento da gestdo da Urbe, fls. 915/923, a unidade técnica da Corte evidenciou
alguns fatos relacionados na administracdao de temporarios, tendo destacado a existéncia de
16 (dezesseis) contratados com vinculos por mais de 48 meses no periodo de 66 meses
analisados (janeiro de 2016 a junho de 2021), cuja circunstancia foi informada por meio do
Alerta n.% 02892, de 22 de setembro de 2021, fl. 924, no sentido da municipalidade adotar
medidas para corregao.

Como ¢ cedico, as contratages por tempo determinado (art. 37, inciso IX, da Carta Maior)
pressupdem, além dos cumprimentos dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica
e juridica comprobatdria ensejadora da admissdo precaria de pessoal. A respeito deste
ponto, merece realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, textualmente:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

De mais a mais, importa enfatizar que a contratacdao de servidores por excepcional interesse
publico é a segunda excecdo a obrigatoriedade de selecdo comum para ingresso nos quadros
funcionais dos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica (a primeira é o
ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao
pacto laboral, devem tais contratacdes serem enquadradas nas hipdteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario. Destarte, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum
para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos
no art. 37, cabeca, e inciso II, da Constituicdo Federal, literalmente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)
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Continuamente, os analistas da Corte, apesar de assinalarem, na conclusao de seu artefato
técnico, fls. 4.759/4.788, dispéndios ndo licitados no montante pago de R$ 159.030,10,
enfatizaram que o somatdrio empenhado alcancou R$ 199.724,10, para abastecimento de
agua, impressdes de materiais e servicos de impressora. Assim sendo, deve ser ressaltado
que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona a Administragao Publica
melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. E, quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da prépria probidade administrativa. Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da
ilustre representante do Ministério Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
nos autos do Processo TC n.° 04981/00, com as mesmas letras:

A licitagdo €, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condendaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erdrio,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, jpsis litteris:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras_e_alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas_da proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos)

Especificamente a respeito das complementacdes dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, concernente aos valores recebidos a titulo do Valor Anual Total por
Aluno - VAAT, os peritos do Tribunal de Contas de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
apontaram, no exercicio sub examine, que a Comuna de Riacho dos Cavalos/PB nao
empregou o percentual minimo de 15% em despesas de capital, ndo atendendo, nao
obstante a diminuta representatividade do valor envolvido, a determinagdo consignada no
art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redacdo incluida pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020, com idénticas locucdes:
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagdao basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigoes:

I-(..)

XI - proporgao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (destaque nosso)

Também incluida no conjunto de pechas apontadas na instrucdo do presente feito, temos as
incorretas classificagdes orcamentdrias de receitas do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB. Com efeito, os inspetores da Corte pontuaram que, apesar do total dos
recursos do fundo lancado no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade - SAGRES ndao terem divergido dos dados da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, ocorreram diferencas nos valores escriturados como transferéncias recebidas
decorrentes das complementacdes do Valor Anual por Aluno - VAAF e do Valor Anual Total
por Aluno - VAAT, cujo fato requer o direcionamento de recomendacbes a gestao, para as
contabilizagdes dos recursos recebidos nos codigos de receitas adequados.

Ato continuo, os analistas da equipe técnica deste Sinédrio de Contas apontaram a macula
atinente ao repasse de recursos, no exercicio financeiro de 2021, ao Poder Legislativo de
Riacho dos Cavalos/PB em percentual um pouco acima do estabelecido na Constituicao
Federal, visto que a operacao financeira, R$ 884.217,00, correspondeu a 7,07% do
somatorio da receita tributaria mais as transferéncias efetivamente realizado no ano anterior
(2020), R$ 12.497.716,87, nao cumprindo, assim, o exigido no art. 29-A, inciso I c/c § 2°,
inciso I, da Lei Maior, ad fliteram:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

I-(..)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse gue supere os limites definidos neste artigo; (grifos
NOSS0S)
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Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos pelo Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
informado pelos especialistas do TCE/PB, a base de calculo apurada ascendeu ao patamar de
R$ 14.557.920,55. Desta forma, a importancia efetivamente devida a autarquia federal
totalizou R$ 3.202.742,52, que correspondeu a 22% da remuneracao paga, percentual este
que levou em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe, e o disposto no
art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22,
incisos I e II, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, /n verbis:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes recolhidas respeitantes unicamente ao periodo em analise, que
importaram em R$ 2.781.428,59, a unidade de instrucao deste Aredpago especializado
assinalou que a Comuna teria deixado de recolher em torno de R$ 421.313,93
(R$ 3.202.742,52 - R$ 2.781.428,59). Entrementes, de acordo com os dados do SAGRES, do
valor contabilizado como quitado em 2021, R$ 2.781.428,59, devem ser subtraidos os
encargos da competéncia de 2020, R$ 189.420,79, bem como acrescentadas as quitacoes
efetivadas no ano de 2022, atinentes as contribuicdes do exercicio de 2021, langadas no
elemento de despesa 13 — ObrigacOes Patronais, R$ 95.634,78, e no elemento de despesa
92 — Despesas de Exercicios Anteriores, R$ 311.394,48. Assim, apds estas adequages, a
municipalidade deixou de repassar a entidade de seguridade nacional, em verdade, o
somatorio estimado de R$ 203.705,46.

Seguidamente, os analistas desta Corte de Contas, ao verificarem o Painel de Medicamentos,
plataforma disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB que permite a visualizacao e exame acerca de transacOes realizadas entre
jurisdicionados e fornecedores, observaram aquisicoes de produtos proximos ou muito
préximos aos vencimentos. Desta forma, cabe novamente o envio de recomendacoes a
administracdo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, desta feita no sentido de providenciar,
com a devida urgéncia, o efetivo dominio dos medicamentos adquiridos.

Por fim, especificamente quanto as possiveis acumulagbes indevidas de cargos publicos, nao
obstante o Prefeito, Sr. Francisco Eudes Vieira de Araljo, indicar, em sua defesa, as adogoes
de medidas iniciais para verificagdes das legalidades dos casos apontados, com a homeagao
de comissao especial, fls. 5.005 e 5.019, referida situagao deve ser remetida para o Processo
de Acompanhamento da Gestao do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, exercicio financeiro
de 2024, Processo TC n.° 00391/24, objetivando verificar a persisténcia das possiveis
acumulacoes ilegal de cargos, empregos e fungoes publicas.

Feitas todas estas colocagOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Riacho dos Cavalos/PB durante o
exercicio financeiro de 2021, Sr. Francisco Eudes Vieira de Aradjo, por serem incorregoes
moderadas de natureza mandamental, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS
DE GESTAO da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao
da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB,
atualizada pela Portaria n.° 030, de 15 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB do dia 18 de janeiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no
seguinte inciso do referido artigo, literalmente:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Riacho dos Cavalos/PB, Sr. Francisco
Eudes Vieira de Araljo, CPF n.0 *** 356 024-** relativas ao exercicio financeiro de 2021,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacdo dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGO REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Riacho dos Cavalos/PB, Sr. Francisco
Eudes Vieira de Araljo, CPF n.0 *** 356,024-** concernentes ao exercicio financeiro de
2021.

3) INFORMO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Riacho dos
Cavalos/PB, Sr. Francisco Eudes Vieira de Araujo, CPF n.0 *** 356,024-** no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 30,37 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
30,37 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
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estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, ENVIO recomendagles no sentido
de que o Prefeito do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, Sr. Francisco Eudes Vieira de
Araljo, CPF n.0 *** 356 024-** ndo repita as maculas apontadas no relatério da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente para o cumprimento dos requisitos normativos
validos nas contratacdes temporarias de servidores por excepcional interesse publico, sob
pena de responsabilizagao futura.

7) Também independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINO o traslado
de copia desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00391/24, que trata do
Acompanhamento da Gestdo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, exercicio financeiro de
2024, objetivando subsidiar sua andlise e verificar o atendimento das determinagdes
consignadas no item anterior e as persisténcias das acumulacdes ilegais de cargos,
empregos e fungdes publicas.

E o voto.
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