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Advogado(a)s: John Johnson Gongalves Dantas dent&isr@OAB/PB 1.663) e outros
Larissa Pires de Sa Dias de Araujo (OAB/PB 17.@1&)tras
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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Pombal. Fundo Municipal de Saude.
Exercicio de 2011. Déficits orcamentario e finarmeDescumprimento parcial de

obrigacGes previdenciarias. Contratacao de pepsoaempo determinado. Julgamento
regular com ressalvas. Recomendac¢fes. Represeat&fad. Informacéo.

ACORDAO AC2 - TC 03836/15

RELATORIO

1. Cuida o processo da prestacdo de contas anuatardm Fundo Municipal de Saude de Pombal,
relativa ao exercicio de 2011, sob a gestdo saidiar Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON
DUTRA (Prefeita) e da Sra. ROSELENE OLIVEIRA FREISAPEREIRA DE QUEIROGA
(Secretaria de Saude).

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instru¢éded&gbunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 259/273, apontando 0s seguintes aspectos:

2.1. O orcamento para o exercicio de 2011 estimou eeneitvalor de R$11.748.507,00 e fixou
despesa no montante de R$14.274.893,00;

2.2. O quadro da execucdo orcamentaria evidenciou téafei R$5.849.452,56. Todavia,
considerando-se a receita proveniente das transfagé financeiras recebidas da
Prefeitura, no valor de R$3.210.163,57, que pogafoda Portaria STN 339/01 foi
contabilizada extraorcamentariamente, constatousse déficit orgcamentario de
R$2.639.288,99;
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

A receita corrente arrecadada (R$7.081.242,40) domposta em 98,72% por
transferéncias da Unido e correspondeu a 67,33%cdda orcamentaria arrecadada;

O balanco financeiro demonstrou saldo para o eciercseguinte no montante de
R$953.285,68, sendo R$125,80 em caixa e R$9534 8&ancos;

O balanco patrimonial apresentou déficit financéativo financeiro — passivo financeiro)
no valor de R$1.567.458,82;

A divida flutuante para o exercicio seguinte regmésu o total de R$2.562.752,38,
subdividida em restos a pagar (R$2.375.182,89pégi®s (R$187.569,49), apresentando
um aumento de 47,33% em relacdo ao exercicio an{&®$ 1.739.467,54);

N&o houve indicacéo de despesa sem licitacao;

A despesa com pessoal paga com recursos do FMB sssiomportou:

Elemento Descrigio do Elemento Total Global
310004 Contmtacds por Tempo Determinado 42554799
31911 Venrimentos & Vanmpens Fixas - Pessoal Civil 1953 60950
ER N E] Chorigagdes Patronais 1.265.720.20
31016 Chairas Despesas Variaveis - Pesseal Civil 31.780,465
Tatal T006. 748,54

As despesas empenhadas no exercicio totalizaran3.F3¥1102,86 distribuidas pelas
subfuncdes a seguir detalhadas:

SubFougas descrigio da SubFoncis Total empenhado - BS L
301 [Atercdn Basica §.713 684.15 4847
302 [Assisténcia Hospitalar & Ambalaterial 4.818.153.38 1500
303 Supome Profilatico & Terapsutico 197324083 1430
4 [Vigilincia Sanitaria 11302439 155

Taotal Global 13.730.102 8§ 100,00

Foram indicadas despesas sem licitacdo no mordan&$3.631.251,40, correspondente a
2,46% da despesa orcamentaria total;

No campo das contribuicbes previdenciarias, fontifieado que o Municipio ndo possui

regime préprio de previdéncia social. Para o regyeel de previdéncia social (INSS),

para uma estimativa de contribuicdes patronais $£4R9.814,34, houve pagamento de
R$1.006.077,12, deixando de ser paga a cifra dOR$37,22;

N&o constam registradas denuncias no TRAMITA reteseao exercicio em analise;
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2.13. Foi realizada diligéncia locono periodo de 18 a 22/02/2013.

3. Ao término do relatério, o Orgdo de Instrucdo dmmiadiversas ocorréncias a titulo de
irregularidades:

. dados meoonsistentes mformados ao sistema SAGRES creditos adictonais (item 3 .10

. déficit orcamentirio correzpondente ao montanta de FBS 2. &39 288 90 (iterm 3. 7.1

cAnsuficiéncia fnanceira no monianie de BS 1. 609 468 70 (stene 3.7 3%

. crescinsento da divida em 47 .33%0, guando comparado ao sxercicio anterior, saando de BES 1. 739 467_54
para RS 2. 562.752_ 38 (item <);

. recollymento a menor das obnigacdes patronals no montante de FBS 403 737 22 (ferm 8 17

. superfiuramente na agquusicaco de combustivel, ocasionando wma excesso de B 185.915 78, devendo serxr

devolvido aos cofies publicos (ztem 8.3

. contabiiizacio mcoareta das despesas com agquisicdc de medicamentos para distmbuicio, em desacordo

com Resaluecio Mormatrra B TWC — 092010 (sterm 8 47
. contratagido de pessoal para prestacio de sermnigos de natuwreza efetiva & contmuada. e montante superior

ac quadro de pesseoal efefivo. caractenzando-se burla ao mmsntuto constitacional do concursa pablico (ptem
sS40

4. Em atencgdo ao contraditorio e a ampla defesa, fdeterminadas as notificagdes das autoridades

interessadas, bem como da contadora responsaw, $elo, apos prorrogacdo deferida, ofertada
defesa as fls. 286/998, 1001/1003 e 1016/1727.

5. Depois de examinar todos os elementos defens@idajditoria lavrou relatorios técnicos (fls.
1008/1009 e 1733/1746), concluindo pela manutededceeivas a seguir elencadas:

a. Dados mconsistentes mformados ao sistema SAGEES sobre créeditos adicionaas {iteaa 17,

. Dficit orcamentirio correspondente ao montante de BS 2 630 288 99 (iterm 27

€. Insuficiéncia financeita no montante de BS 1609 46670 (1tem 3.

d. Crescimeento da divida em 47.33%6. quando comparado ac exercicio anternor. saindo de BES
1. 739 45754 para BS 2562 732 38 (Gtem 4},

e. Fecolhimento a menor das obrgacies patromnais mo neontante estimado de BS 329195 34
(atenm 5.

f. Contratacio de pessoal para prestacdo de servigos de natorera efetiva & confinuada eny
moRtants supenor ao guadro de pessoal efetiveo. caractenzando-se burla ac Imsthato
constitucional do concurso pablico {item 8).

6. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&g em parecer de lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 1748/1756), pugnowapelprovacdo das contas, aplicacdo de
multa, baixa de recomendacdes e representacace#tdlieederal do Brasil.

7. O processo foi agendado para a presente sessdo,efetuadas as comunicacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desulégi@d de que a destinacao de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidA Constituicdo € lei fundamental, encimando
e orientando todo o ordenamento juridico do Estéddeua forca normativa € tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituepgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libekadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade aditnativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento desg@as a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dargr@dministracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cadadarfederacdo o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacédo da Asdiragao Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da lea@ddid moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle aval@mplicacio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia
efetividade - legitimidade).

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-sexaate das ocorréncias apontadas pela
Auditoria, agrupando-as pela similitude quandoofeaso.
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Déficit orcamentéario correspondente ao montante d&$2.639.288,99. Insuficiéncia financeira no
montante de R$1.609.466,70. Crescimento da dividanel7,33%, quando comparado ao exercicio
anterior, saindo de R$1.739.467,54 para R$2.562.752. Recolhimento a menor das obrigagcfes
patronais no montante estimado de R$329.195,34.

A Lei Complementar 101/2000 elegeu o planejamewmimoc principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel magoder adjetivar uma gestdo fiscal responsavel.
Dentre as positivagcdes do mencionado valor genésitgam-se a obrigacéo publica de desenvolver
acOes tendentes a manutencdo do equilibrio dasscaiat erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas. A lei exalta a eficiéncialaloeamento, tanto na previséo da receita quanto na
necessidade de serem arrecadados os tributos eiasmmnte os impostos — da competéncia da
unidade federada -, sendo todos requisitos essepeia@ uma gestao fiscal responsavel. Vejamos:

Art. 1°. (...).

§ 1° Aresponsabilidadana gestéo fiscal pressupde a agdanejadae transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capaeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de ResponsabilidadedFi assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do SupceTribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° H&14 de maio de 2000, representou
um avanco significativo nas relacdes entre o Estiegtml e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carateredsencialidade a gestdo das financas publicas na
conduta racional do Estado moderno, reforcando @dadle uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhosedgpenho das funcgdes constitucionais do
Estado.”*

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidadtc#&, Correlacéo entre Metas e Riscos Fiscaislrapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuresista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tal requisito de concretude da gestéao fiscal respa, pois, ndo foi observado, ante a
ocorréncia dos déficits apurados, incremento daaie obrigacdes legais ndo adimplidas. No entanto,
como o Fundo Municipal de Saude depende de tré@msfi@s intra e intergovernamentais, tais fatos
sofrem temperamento quando sopesada a ingerér@ aarrecadacao das receitas, estas, no mais
das vezes, quando ndo em sua totalidade, represewnlares advindos da Unido, do Estado e do
proprio Municipio. Assim, tais fatos na execucagaanentaria devem ser analisado na consolidacao
das contas gerais.

Em todo caso, cabem aos 6rgaos de controle expeawidéncias no sentido de zelar
pela saude financeira dos entes publicos, primaetib manutencdo do equilibrio das contas publicas
e preservacao da regularidade de futuras admigistsa notadamente quando acusadas condutas
omissivas 0s submetem a sancdes institucionais een® daquelas previstas na legislacdo
previdenciaria.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewiltae de procedimento fiscal
regular, devendo a informacéo captada pela Auditeer enderecada a Receita Federal, com coépias
dos documentos respectivos, para a quantificac@branca das obrigacées remanescentes.

Contratacdo de pessoal para prestacdo de servico® datureza efetiva e continuada, em

montante superior ao quadro de pessoal efetivdDados inconsistentes informados ao sistema
SAGRES sobre créditos adicionais.

A gestdo de pessoal de 2011 e as informacfes sofdléos adicionais no mesmo
periodo em Pombal ja foram objeto de avaliacdoajo dia prestacéo de contas da Prefeita, conforme
Acordao APL — TC 00835/12. Naquela assentada femrwidados os seguintes comentarios:

Para os contratos de pesso8lerscrutando os gastos com pessoal contratado
temporariamente pela administracdo direta, durawote exercicios financeiros de 2008 a 2012,
percebe-se que houve aumento signiifcativo entenos de 2008 e 2009. Deste Ultimo exercicio para
o de 2011, o percentual permaneceu praticamentstante, decrescendo de 2010 para 2011. Em
2012, solucdes mais eficazes ja se apresentam.

Sobre os dados do SAGRES em razdo dos créditosorzalsz As informacdes
incorretas detectadas pela Auditoria, no tocantes a@lores do excesso de arrecadagdo que
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serviram de fonte para a abertura de créditos amheis para reforco de algumas dotacfes, sao
advindas da alimentacdo do sistema SAGRES, seridonegdo naquele sistema o valor total do
decreto na coluna excesso, quando deveria sertrads apenas a diferenca entre o valor total do
decreto e o que foi financiado pela anulacdo deaci®s. Ou seja, as informagdes relativas a 05
(cinco) decretos de abertura de créditos adiciortmstidas no SAGRES divergem das constantes nos
proprios decretos. Tal fato, contudo, ndo prejudiad analise da matéria por parte do Orgdo de
Instrucdo, tanto que os valores corretos estadostegios no relatdrio inicial, com base nos decretos
encaminhados quando do envio da prestacédo de coatasluna do Tramita — arquivos enviados.

Tais fatos foram julgados naquela assentada eatraéssalvas e recomendagodes:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&€3®2925/12, sobre a prestacdo de
contas da Prefeita Municipal de Pombal, Sra. YASNROLLYANNA WERTON DUTRA, relativa ao
exercicio de 2011, ACORDAM os membros do TribueaCdntas do Estado da Paraiba (TCE-Pb),
por unanimidade, nesta data, conforme voto do Belam: 1) Declarar o atendimento parcialas
exigéncias da LRF, em razdo do déficit financeippeaentado no balanco patrimonia) Julgar
regulares com ressalvaas contas de gestéo, a luz da competéncia coafexdTribunal de Contas
pelo inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federstssalvas em razdo da gestdo de pess®jaDrdenar
o enviodas informacdes e documentos sobre atos de pess®alutos formalizados por determinacéo
contida no Acérddo APL — TC 00311/12) Recomendara gestdo de Pombala) se abster de
realizar contratos de pessoal por tempo determinddma das hip6teses legais e nos limites da
razoabilidade, admitindo servidores, em regra, pefa constitucional do concurso publico; (b)
alimentar corretamente o SAGRE® (c) observar a proibicéo legal de obrigacfesdispesas em
final de mandado sem disponibilidade financeirasmiada, inclusive a conta do FUNDEB;5¢
Informar a supracitada autoridade que a decisao decorrelexiame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novaseatoentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a intérfede modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo Unieciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

A guisa de conclus&o.

A Eficiéncia, na publica administracdo, foi erigida a categoda principio
constitucional pela Emenda 19, promulgada em 18280 embora, por 6bvio, ja se achar incluida
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dentre os deveres do administrador publico. A Gongdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao
delinear o sistema de controle interno, a ser marde forma integrada pelos Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario, prevé, dentre os seus Mbgta comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos
resultadosguanto a eficicia e eficiénciaa gestdo orcamentaria, financeira e patrimomaldrgaos

e entidades da administrac&o publica.

O Decreto-lei 200, de 1967 - o da Reforma Admiatsta Federal -, também, h& algum
tempo, ja orienta no sentido de que a atividadeiradirativa deva submeter-se aos controles de
resultado e de mérito A propria finalidade da atividade financeira detdflo que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atrawésmeas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publispsmeabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade. Atributos que,apehte, sucumbiriam se desprovidos de uma
regulamentacao favoravel a pretendida celeridaddudado da Administracéo Publica.

No mesmo passo, com o advento da Carta da Repdlelit888, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizacdo da gestdo publigh ss enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuecizakitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizagdo, como senduilisa de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade. Assim, o foéocjpal deverd estar sempre na verificacdo do que
foi alcancado pela acdo publica e, o acessorionmeags empregados. A inversdo desses valores pode
levar o controle a se conformar com a adequacaopdmedimentos e o insucesso dos resultados
conquistados, o que o colocaria ha contraméo déadade da atividade financeira do Estado, qual sej
a satisfacdo das necessidades coletivas

Sobre o tema, acentua com singular propriedadeyditéx de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente no aspecto da operacionalidade, permite a sodeda
obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Desta forma, no campo da acgéo publica, descuidastiia legalidade sem, contudo,
corroer o0 seu carater de legitimidade ndo condidespesa publica a macula da irregularidade. Neste

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministrarl@s Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal.
Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatameclegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @s legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alibagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Com efeito, a Auditoria, em seus relatorios, idergiatropelos, sem, contudo, apontar
gualquer dano ao erario como consequéncia. Ossaxaio fundo foram canalizados, em sua maior
parte a programas de atencdo basica a saude,séémsisi hospitalar e ambulatorial, bem como a
suporte profilatico e terapéutico (fl. 262). Foratantificadas despesas na o6rbita de R$13,7 milades
os relatorios ndo indicaram qualquer despesa EsE\glosa ou imputacdo de débito.

Diante do exposto, em razdo do exame das contasdadvdoFundo Municipal de
Saude de Pombal relativa ao exercicio d@011 sob a gestdo solidaria da Sra. YASNAIA
POLLYANNA WERTON DUTRA (Prefeita) e da Sra. ROSELENDLIVEIRA FREITAS PEREIRA
DE QUEIROGA (Secretaria de Saude), VOTO no sentldoque esta egrégia Camara deciba:
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas, ressalvas em razao dogsdéfic
orcamentério e financeir@) RECOMENDAR a atual gestdo parA) buscar o equilibrio financeiro e
orcamentério do funddB) quitar das obrigagbes previdenciarias em favor Ni8S; eC) guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo reed® as normas infraconstitucionai8)
REPRESENTAR a Receita Federal sobre os fatos relacionadosrasheocoes previdenciarias;4)
INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e pomragantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentostmadas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.

3 «A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”.In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtddatesso TC 02801/12eferentes
as contas oriundas deundo Municipal de Saude de Pombalrelativa ao exercicio d201], sob a
gestdo solidaria da Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON UDRA (Prefeita) e da Sra.
ROSELENE OLIVEIRA FREITAS PEREIRA DE QUEIROGA (Setaria de SaudeACORDAM
os membrosda 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado daaiPar (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, senf@mto do Relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas, ressalvas em
razdo dos déficits orcamentario e financeiro;

2) RECOMENDAR a atual gestdo parad) buscar o equilibrio financeiro e
orcamentério do funddB) quitar das obrigagbes previdenciarias em favor Ni8S; eC) guardar
estrita observancia aos termos da Constituicaor&leel@s normas infraconstitucionais;

3) REPRESENTAR a Receita Federal sobre os fatos relacionados risibzocoes
previdenciarias; e

4) INFORMAR que a decisédo decorreu do exame dos fatos e pcovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetédos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcangadas, nos
termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IXR#mimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




