TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05058/19

Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jodo Francisco Batista de Albuquerque

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda — OAB/PB n.© 9450
Interessados: Juliana Viegas de Albuquerque Baracho e outro
Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda — OAB/PB n.© 9450

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — INSPECAO ESPECIAL — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 19,
INCISO III, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 —
PREGAO PRESENCIAL — ANALISE DE EDITAL - AQUI§IC6ES DE
MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARES — SUBSISTENCIAS DE
INCONFORMIDADES QUE NAO COMPROMETEM INTEGRALMENTE A
NORMALIDADE DO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - RECOMENDACAO -
DETERMINACAO. A constatagdo de incorregdo moderada de
natureza formal em edital de licitagdo, sem implicagdo no
processamento do certame, enseja o julgamento regular com
ressalvas e o envio de recomendacao.

ACORDAO AC1 - TC - 00217/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para analise do
edital do Pregdo Presencial n.° 018/2019, implementado pelo Municipio de Areia/PB,
objetivando as aquisicOes de materiais médicos e hospitalares destinados ao atendimento
das demandas das unidades de saude e do hospital da referida Urbe durante o exercicio de
2019, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS o referido instrumento
convocatorio.

2) RECOMENDAR a atual Prefeita do Municipio de Areia/PB, Sra. Silvia Cesar Farias da Cunha
Lima, CPF n.° 616.380.054-00, que, nos futuros editais de certames licitatdrios, observe os
ditames legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINAR a anexagao do presente feito aos autos do Processo TC n.° 05413/19, e,
em seguida, o encaminhamento daquele caderno processual a Divisao de Auditoria de
Contratagdes Publicas II — DIACOP II, com vistas ao exame do procedimento licitatorio.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 04 de margo de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para andlise dos aspectos formais do
edital do Pregao Presencial n.° 018/2019, objetivando as aquisicoes de materiais médicos e
hospitalares destinados ao atendimento das demandas das unidades de saude e do hospital
do Municipio de Areia/PB durante o exercicio de 2019.

Os peritos da antiga Divisaio de Acompanhamento da Gestdao — DIAG, com base nos
documentos encartados ao caderno processual, emitiram relatorio inicial, fls. 45/52,
constatando que o instrumento convocatério fez exigéncias descabidas, a saber,
apresentacao de fotos da fachada e do interior da empresa em funcionamento como
requisito para habilitacao, desclassificacdo automatica da proposta de pregos por presuncao
de inexequibilidade e apresentacdo da propositura em formato eletronico e em midia fisica
especifica.

Realizadas as citacdes do ex-Prefeito do Municipio de Areia/PB, Sr. Jodo Francisco Batista de
Albuquerque, CPF n.0 302.714.794-34, do Pregoeiro da referida Urbe responsavel pelo
processamento do certame, Sr. Marcos Aurélio Bernardo de Lima, CPF n.° 886.079.254-15, e
da Secretaria de Saude da referida Comuna, Sra. Juliana Viegas de Albuquerque Baracho,
CPF n.° 050.745.564-90, fls. 56/63, os trés, através do advogado, Dr. Carlos Roberto Batista
Lacerda, fls. 69/71, apresentaram contestacOes, fls. 72/78, alegando, em apertada sintese,
que: a) as maculas constatadas sao de natureza formal; b) a solicitacao de fotos da empresa
encontra respaldo legal e visou coibir a participacao de firmas “fantasmas”; e c) nos futuros
certames, ndo serao incluidas clausulas desclassificatdrias das ofertas por suposicbes de
inviabilidades financeiras e para apresentacoes de propostas digitais em midias especificas.

Em seguida, os autos foram encaminhados aos analistas da Divisdao de Acompanhamento da
Gestdo Municipal V — DIAGM V, que elaboraram artefato técnico, fls. 87/92, onde
mantiveram todas as pechas constatadas, opinando, de todo modo, pela notificacdo ao
Prefeito Municipal no sentido de se abster de incluir exigéncias ilegais e desnecessarias nas
futuras licitagoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 95/100, pugnou, conclusivamente, pela (0):
a) regularidade com ressalvas do procedimento licitatério; b) envio de recomendacdo no
sentido de revisdo, na elaboracao dos proximos editais, dos pontos objetos de restricdes e
questionamentos da unidade técnica do Tribunal; c) encaminhamento de comunicacdo
formal do teor da decisao aos jurisdicionados; e d) arquivamento da matéria.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 101/102, conforme atestam o extrato de
intimag0es publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de fevereiro de 2021 e a
certiddo de fl. 103.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
€ importante registrar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no
art. 71, inciso 1V, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18,
13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas, dentre outras, a possibilidade
de realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nos oOrgaocs e entidades municipais,
verbo ad verbum:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 19 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das ConstituicOes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

In casu, os especialistas deste Pretério de Contas, ao examinarem o edital do Pregao
Presencial n.° 018/2019, que objetivou as aquisicoes de materiais médicos e hospitalares
destinados ao atendimento das demandas das unidades de saude e do hospital do Municipio
de Areia/PB, evidenciaram que o instrumento convocatdrio fez exigéncias descabidas, tais
como, apresentacao de fotos da fachada e do interior da empresa em funcionamento como
critério para habilitacao, desclassificacao automatica da proposta de precos por presuncao de
inexequibilidade, bem como obrigatoriedade de disponibilizagdo da proposta em formato
eletrénico e em midia fisica especifica.

Com efeito, a obrigacao do licitante apresentar, como condicdo para habilitacdo, fotos da
fachada e do interior da empresa em pleno funcionamento nao consta do rol taxativo de
documentos habilitatérios estampados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos (Lei Nacional n.? 8.666 de 22 de junho de 1993). De igual modo, ndo se
pode desclassificar, automaticamente, as propostas de pregos por descumprimento do
art. 48, inciso II, § 19, alineas "a" e "b" da predita norma. Neste sentido, merece realce a
jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU, que estabilizou seu
posicionamento acerca da matéria, verbum pro verbo:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas "a" e "b", da Lei
8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (TCU, Acérddo n.° 3.240/2010 — Plenario,
Rel. Ministro Benjamin Zymler, Data da Sessdo: 01/12/2010).

Outrossim, no que diz respeito a exigéncia da empresa ofertar a proposta de precos em
meio digital, ainda que este fato nao configure, prima facie, uma macula, porquanto visou
agilizar os trabalhos administrativos da comissao de licitacdo, infere-se que, no caso em
apreco, o descumprimento da regra editalicia ensejaria a desclassificacdo da propositura,
conforme texto literal dos itens 8.2 e 8.12 do instrumento convocatdrio, fls. 2/43. Sobre este
ponto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, ao analisar caso similar,
decidiu, ad fliteram:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FALHAS. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO
COMPROMETIMENTO DA LISURA DO CERTAME. RECOMENDA(;AO.
ARQUIVAMENTO. (...) 2. A exigéncia de apresentacao de midia digital para
formulacdo de propostas comerciais deve ser justificada pela Administracao
e ndo constar no edital como critério de classificagdao da empresa licitante
(...) (TCE-MG — Denulncia n.° 951.257, Rel. Conselheiro Mauri Torres,
162 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, Data da Sessao: 31/05/2016).

Feitas estas colocacdes, importante frisar que as irregularidades descritas pelos técnicos
deste Sinédrio de Contas no exame do edital do Pregdo Presencial n.° 018/2019 nao
comprometeram integralmente o referido instrumento convocatdrio e, por conseguinte, o
processamento da licitacao. Ademais, conforme dados extraidos do Sistema TRAMITA, resta
patente que os documentos atinentes ao citado pregao ja foram remetidos ao Tribunal e
encontram-se inseridos nos autos do Processo TC n.° 05413/19, razado pela qual o presente
caderno processual deve ser anexado ao mencionado feito, objetivando subsidiar a analise
dos aspectos formais daquele certame.

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULAR COM RESSALVAS o instrumento convocatorio do
Pregao Presencial n.° 018/2019.
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2) RECOMENDO a atual Prefeita do Municipio de Areia/PB, Sra. Silvia Cesar Farias da Cunha
Lima, CPF n.° 616.380.054-00, que, nos futuros editais de certames licitatdrios, observe os
ditames legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINO a anexacao do presente feito aos autos do Processo TC n.° 05413/19, e, em
seguida, o encaminhamento daquele caderno processual a Divisao de Auditoria de
Contratacdes Publicas II — DIACOP II, com vistas ao exame do procedimento licitatorio.

E o voto.
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Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
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Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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