TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04430/16

Objeto: Prestacao de Contas Anual
Orgdo/Entidade: Prefeitura de Nova Olinda/PB
Exercicio: 2015

Responsaveis: Maria do Carmo Silva

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL-

ADMINISTRAGAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITA - ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL

N.0 18/93 — Regularidade com Ressalvas das contas de

Gestao da entao Prefeita Sr2. Maria do Carmo Silva,

relativas ao exercicio de 2.015. Declaracdo de atendimento

parcial as disposicdes da LRF. Recomendacdo. Aplicacao de

multa. Representacao a Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 00779/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE NOVA OLINDA/PB, Sra,
Maria do Carmo Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2015, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA,

em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do

voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do

Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar

Estadual n.% 18/93, em:



II.

IV.
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DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da

Prefeita Sr2. Maria do Carmo Silva, relativas ao exercicio de 2.015.

APLICAR MULTA PESSOAL a Sr2. Maria do Carmo Silva, no valor
de R$ 2.000,00(dois mil reais), correspondente a 42,32 UFR/PB,
com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena

de cobranca executiva.

REPRESENTAR A Receita Federal acerca do n3o recolhimento de

contribuicOes previdenciarias.

RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Nova Olinda/PB
no sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussédo negativa em prestacées de

contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 13 de dezembro de 2017
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RELATORIO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): O Processo TC N° 04430/16
trata da analise das Contas de Governo e de Gestdao da Sr2. Maria do Carmo
Silva, Prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipio de Nova Olinda/PB,

relativas ao exercicio financeiro de 2015.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal II — DIAGM
II, apds exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,

emitiu relatdrio (fls. 413/435), constatando, sumariamente que:

1. o orgamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 558/14, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 20.837.346,00 e autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% da
despesa fixada(R$ 10.418.673,00);

2. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 14.364.120,27

representando 68,94% da sua previsao;

3. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 14.322.664,89,

atingindo 68,74% da sua fixacao;

4. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.014.481,01,
correspondendo a 7,08% da Despesa Orcamentaria e o seu
acompanhamento para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2.003.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04430/16

5. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida pelos

agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

6. 0s gastos com remuneracao e valorizagdo do magistério atingiram
73,55% dos recursos do FUNDEB, atendendo o limite estabelecido
no §5° do art. 60 do ADCT;

7. 0s gastos com MDE e Agbes e Servicos Publicos de Saude atingiram,
respectivamente, os percentuais de 25,35% e 18,80% dos
recursos de impostos, atendendo aos limites minimos legalmente

estabelecidos;

8. 0 repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 96,17% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, entretanto, limitou-se ao estabelecido no art.
29-A, § 29, inciso I(7,00% da receita tributdria  mais as

transferéncias do exercicio anterior);

9. nao foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio, com relacdao

ao exercicio de 2.014;

A Auditoria, apos analisar os documentos que instruem o presente processo,
inclusive com relacdo a defesa apresentada, entendeu remanescer as

irreqularidades a sequir relacionadas:

1. N3o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia no valor de R$ 657.214,19;
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2. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de

contribuicOes previdenciarias no valor de R$ 57.661,00;

3. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$
2.000,00;

4. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$
3.978,00;

5. Falta de comprovacao junto a esta Casa a adogdo de providéncias em

relacdo as conclusdes constantes do Acordao APL-TC n°© 00757/2015;

6. Nao adocao de medidas a fim de aprimorar as acoes de elaboracao dos

instrumentos de planejamento, em especial da LOA.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n° 00951/17, de lavra do Procurador, Marcilio Toscano Franca

Filho. Dr.iur, onde pugnou pelo (a):

v Emissao de Parecer Contrario a aprovacdao das contas da Prefeita a
época do Municipio de Nova Olinda, Sra. Maria do Carmo Silva, relativas

a0 exercicio de 2015.

v' Imputacdo de Débito a Sr3a. Maria do Carmo Silva, em razao da
realizacao de despesas consideradas nao comprovadas, nao autorizadas,
irregulares, lesivas ao patrimOnio publico, ilegais e/ou ilegitimas,

conforme liquidagao da auditoria.
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v Aplicacao de multa a Sr2. Maria do Carmo Silva, com fulcro no artigo 56
da LOTCE.

v" Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins
de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatorios pelo Sr3. Maria do

Carmo Silva.

v' Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca do eiva ndo
recolhimento de contribuicdes previdenciarias para adocao das medidas

de sua competéncia.

v" Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Nova Olinda, no sentido
de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de contas

futuras.
Foram feitas as notificacdes de praxe. E o relatdrio.
VOTO
Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): Apds analise dos
fatos apresentados nos autos, passo a tecer as seguintes consideracoes em

relacdo as irregularidades remanescentes, antes de apresentar o meu voto para

apreciacao desta Corte:
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Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia no valor de R$
657.214,19.

No tocante a essa irregularidade, somando-se ao total das
obrigacdes patronais pagas( R$ 615.792,07) o valor de R$
223.150,48, pagos em 2.015 de parcelamento junto ao INSS,
observa-se que os valores repassados ao RGPS, a titulo de
pagamento de obrigacOes patronais, atinge o percentual de
65,91% do valor que deveria ser recolhido, percentual este
superior a0 aceito por esta Corte de Contas, para efeito de
emissao de parecer favoravel(50%), devendo, tal fato ser
representado ao mencionado instituto de previdéncia, bem como
recomendado ao atual gestor do mencionado municipio, no sentido de

adotar procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o

erario de pagamentos de juros por atraso em seus compromissos.

. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no
recolhimento de contribuicoes previdenciarias no valor de R$
57.661,00 - segundo o 6rgao de instrucdo as obrigacoes
previdenciarias foram quase sempre repassadas ao 6rgao previdenciario
apos vencimento, acarretando incidéncia de juros e multas, onerando,
assim desnecessariamente os cofres do ente no montante de R$
57.661,00.

Com relacao a essa irregularidade, como bem frisou o MPE, no Parecer
constante do Processo TC N°© 04369/16:
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“A Auditoria aponta que a Prefeitura realizou despesa cujo objeto
refere-se a pagamentos de juros e multas pelo recolhimento
intempestivo das  contribuicbes  previdenciarias  patronais e
empregados ao INSS, de competéncia de alguns meses do exercicio

de 2015, acarretando prejuizo ao erario.

Em relacdo a tematica, cumpre destacar o teor do artigo 41 da Lei
n° 8.212/91, que foi revogado em 2009:

Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracao de
dispositivos desta Lei e do seu regulamento, sendo
obrigatorio o respectivo desconto em folha de pagamento,
mediante requisicdo dos 6rgdaos competentes e a partir do
primeiro pagamento que se seguir a requisicao. (Revogado
pela Medida Provisdria n° 449, de 2008 e pela Lei n°
11.941, de 2009).

Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari no livro Manual
de Direito Previdenciario, 16 ed, 2014 explicam a referida revogagao

nos seguintes termos:

Houve a revogacao do art. 41 da Lei n. 8.212/91 pela MP n.
449/2008, convertida na Lei n. 11.941/2009, de modo que
ndo subsiste a responsabilidade do dirigente de drgdo ou
entidade publica em relacao a multa aplicada por infragdo
aos dispositivos relativos ao custeio da Seguridade Social,
para atender a diretriz do Supremo Tribunal Federal,
reforcada pela Advocacia Geral da Unido — AGU, através do
Parecer AGU- AC n. 16, de 12.7.2004. Referido Parecer,
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resumidamente, firma entendimento no sentido de que as
multas previstas em lei sdao aplicaveis aos estados e
municipios e que o favorecimento desses entes, pela
exclusao de penalidades, caracterizaria desvio de poder e por
consequéncia, com base neste artigo, o dirigente responderia
por tal multa. Esta revogacao se faz necessaria, ainda, para
harmonizar a legislacao previdencidria a legislacao relativa
aos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita

|II
.

Federal do Brasi

Nao ha previsao no ordenamento juridico para a imputacdao ao gestor
do valor do prejuizo ocasionado pelo pagamento em atraso das
contribuicdes previdenciarias. Com base nessa ldgica, descabe a
imputacdo desses valores ao gestor responsavel. No entanto, tendo
em vista que ha indicios de gestdo irresponsavel, com prejuizos ao
ente, entendo cabivel a imposicdo de multa(nos termos da
LOTCE/PB), além de se levar o fato em consideracdo para fins de

valoracao negativa das contas.

3. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, no montante de R$ 2.000,00 — a auditoria considerou
ilegal a despesa no valor de R$ 2.000,00, referente ao aluguel de um
imdvel, durante os meses de agosto a dezembro de 2.015. Imdvel esse
que havia sido locado para funcionamento do Programa Fuba e Leite do

Governo do Estado, cuja extingao ocorreu em julho de 2.015.

A defesa alega que continuou utilizando o imével fazendo la funcionar
até a ultimacdo do contrato o almoxarifado da Secretaria de Acao Social

do municipio, conforme declaragdao em anexo.
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No tocante a esse fato, a meu ver nao se pode considerar irregular tal
despesa, visto que existia um contrato a ser cumprido e o imdvel
continuou sendo utilizado para outra finalidade, uma vez que o citado

programa foi interrompido.

. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio puablico, ilegais e/ou
ilegitimas, no montante de R$ 3.978,00 — refere-se a despesas com
aquisicao de pneus para os veiculos de placas OEU 7145 e OEU 7175,
que foram consideradas excessivas pela auditoria, em razao do gestor
nao haver encaminhado a este Tribunal o controle individualizado de
bens e produtos utilizados nos veiculos de que trata a RN-TC N©°
05/2.005, foi entdo, utilizado como pardmetro que a maioria dos
fabricantes estabelecem como vida util dos pneus 60.000 KM. Tendo,
entdo o 6rgao técnico considerado como aceitavel uma(01) troca de
pneus ao ano, ou seja, a aquisicao de 04(quatro) pneus para cada
veiculo no exercicio de 2.015, o que permitiria a aquisicao de apenas 8
pneus, porém, foram adquiridos 25, acarretando um excesso de 17
pneus ao preco unitario médio de R$ 234.00, resulta R$ 3.978,00,

segundo o 6rgao técnico.

A defesa alega que a quilometragem utilizada como parametro para
apontar o excesso nao corresponde a realidade, uma vez que as rotas
percorridas pelos veiculos diuturnamente sdo quase todas vicinais,
cheias de buracos e obstaculos, etc.., com constantes impactos e atritos
que causam cortes e outras avarias irreversiveis aos pneus. Admitindo,

que nessas condicdes, a média ponderada de vida util de pneus € de no

10
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maximo 40.000,00 km, requerendo por conseguinte, o afastamento de

tal irregularidade.

No que se refere a essa irregularidade, vale ressaltar que a gestora
apesar de contestar o entendimento da auditoria, recolheu no dia
28/11/2.017, aos cofres do referido municipio, o valor de R$ 3.978,00
correspondente ao excesso apontado pela auditoria, conforme DOC TC
NO 78956/17.

5. Falta de comprovacao junto a esta Casa da adocao de
providéncias em relacao as conclusdes constantes do Acdrdao
APL-TC n° 00757/2015 — o municipio deixou de atender as
determinacgdes contidas no citado acordao, ou seja, deixou de informar

a este Tribunal:

1. sobre o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB):

a. Se ja foi elaborado e devidamente aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal, neste caso encaminhar cdpia do PMSB.

b. Se estd em elaboracdo, neste caso encaminhar elementos que
comprovem a situacao, tais como estudos preliminares, atas de
reunioes, etc.

c. Se nao o possui e nao iniciou qualquer acao relacionada com a

sua elaboracao.

2. se 0 municipio presta, de forma autbnoma, o servico de distribuicdo de

agua na sede do municipio.

11
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v' Em caso negativo, deve ser informado se ja foram formalizados
com a CAGEPA os termos da concessao dos servicos de
abastecimento de agua no municipio, encaminhando cdpias dos

instrumentos contratuais.

v Em caso positivo, evidenciar se ja foi implementado algum
sistema de tratamento da agua fornecida, bem como se esta

sendo realizada a devida cobranca aos usuarios.

No que tange a essa irregularidade a defesa alega que o municipio
elaborou o Plano de Saneamento Basico e a regularizacao de
Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua do Municipio,
remetendo a deliberacdo da Camara Municipal o aludido Projeto de Lei
N° 019/2.015, tendo sido o mesmo reprovado por aquela Casa
Legislativa e que o tratamento de agua do municipio vem sendo
efetivado pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA,

estando a atual gestao formalizando o respectivo termo de concessao.

. Nao adocao de medidas a fim de aprimorar as acoes de
elaboracao dos instrumentos de planejamento, em especial da
LOA - ao analisar a execucdo orcamentaria em conjunto com a Lei
Orcamentaria Anual, a auditoria constatou que diversas atividades e
projetos nao foram executados, alguns na totalidade e outros
parcialmente e sugeriu que a gestora implementasse medidas visando
um aprimoramento no planejamento das acoes e projetos, em especial
na elaboragao da LOA. A gestora reconhece a ocorréncia da falha , o
gue enseja recomendacdes para a adocao de medidas visando o

aprimoramento de tais procedimentos.

12
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Diante do exposto, verifica-se que foram atendidos todos percentuais

minimos legalmente estabelecidos e tendo sido comprovado o recolhimento

aos cofres do mencionado municipio, com relacdo ao excesso na aquisicao de

pneus e que as demais irregularidades remanescentes nao sao de natureza

grave, nao tendo o condao de macular as contas em questao, assim sendo,

peco vénia ao Ministério Publico Especial e VOTO no sentido de que o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissdao de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da entdo Prefeita do Municipio de
NOVA OLINDA, Sra, Maria do Carmo Silva, relativas ao exercicio de 2015 e

por meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia:

II.

I1I.

IV.

JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de
gestdao da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova
Olinda, Sra. Maria do Carmo Silva, relativas ao exercicio de

2015, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52;

DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL as disposigdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

APLIQUE MULTA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
equivalente a 42,32 UFR/PB, a Sra. Maria do Carmo Silva,
entdao Prefeita de Nova Olinda, com fulcro no art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para o
recolhimento aos cofres do Estado, em Favor do Fundo de

Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal ;

RECOMENDE a administracdo municipal de Nova Olinda no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da

Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que

13
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determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em

analise.

V. REPRESENTE a Receita Federal acerca do nao recolhimento

de contribuigbes previdenciarias.
E o voto.
Joao Pessoa, em 13 de dezembro de 2.017.

Conselheiro Arndébio Alves Viana

Relator

mfa
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PRESIDENTE
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RELATOR
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