TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC—- 05.821/18
Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
ITAPOROROCA, relativa ao exercicio de 2017.
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas.
Julgamento Regular com Ressalvas das contas de
gestdo. Atendimento Parcial aos ditames da LRF.
Aplicacdo de multa e outras providéncias.

PARECER PPL-TC-00210/18

RELATORIO

Os autos do PROCESSO TC-05.821/18 correspondentes 8 PRESTACAO DE CONTAS

ANUAL DO MUNICIPIO DE ITAPOROROCA, exercicio de 2017, de responsabilidade
da Prefeita Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO, foram analisados pelo Org&o
de Instrucdo deste Tribunal, apds apresentacdo de justificativas prévias, sendo emitido
o relatorio de fls. 746/893, com as colocacdes e observagbes a seguir resumidas:

1.

2.

Apresentacao da Prestacao de Contas no prazo legal, em conformidade com a
RN TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$36.800.001,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.4.1. Manutengiao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 34,87% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

1.4.2. Acoes e Servicos Publicos de Satiide (SAUDE): 19,22% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.4.3. PESSOAL: 58,78% da Receita Corrente Liquida (RCL)'.

1.4.4. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 71,13% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 1.445.435,62,

correspondente a 4,39% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, a Auditoria destacou:
1.7.1. Déficit na execugao orgamentaria, no montante de R$ 1.656.121,72;

1.7.2. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a

titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.8.1. De responsabilidade da Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO,
transferéncias e movimentagdo de recursos vinculados em outras contas
bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 55,64% da RCL.
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1.8.2. De responsabilidade da sra. GERUZA HELENA SOARES MARTINS (gestora
do Fundo Municipal de Saude), ndo empenhamento da contribuicdo
previdenciaria do empregador (R$ 60.318,06).

2. Citadas, as autoridades responsaveis apresentaram defesa, analisada pela Auditoria
(fls.1524/1665) que concluiu pela existéncia das seguintes falhas, todas de
responsabilidade da Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO:

1.
2.

ukhow

6.

Ocorréncia de déficit orgamentario de R$ 1.656.121,72;

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 2.087.341,32);
Auséncia de transparéncia em operagdo contabil;

Nao realizacdo de processo licitatdrio exigivel (R$ 52.782,87)

Omissao de valores da divida flutuante (R$ 1.514.249,39)

3. A gestora foi instada a apresentar defesa sobre as novas constatagdes técnicas, tendo
apresentado justificativas que foram analisadas pela Auditoria. No relatério de fls.
1706/1711, a Unidade Técnica concluiu:

1.

2,
3.
4.

Ocorréncia de déficit orgamentario de R$ 1.656.121,72;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 530.091,34);
Nao realizacdo de processo licitatdrio exigivel (R$ 52.782,87);

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de

onde retornaram com o Parecer de fls. 1714/1729, no qual opinou pela:

1.

w

8.

Emissio de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sra. Elissandra Maria Conceicdo de Brito, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2017;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da mencionada responsavel;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinagoes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II e III da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);
ASSINAGAO DE PRAZO a Gestora para que envie a esta Corte de Contas toda a
documentacdo pertinente ao procedimento administrativo, instaurado para averiguagao
do acimulo ilegal de vinculos publicos de servidores do Municipio de Itapororoca, a fim
de acompanhar o atendimento aos dispositivos legais acerca da matéria;

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de adotar as medidas de
ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00;

RECOMENDAGCAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes;

ENVIO DE COPIA ao MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis
quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

5. O processo foi agendado para a sessio, efetuadas as comunicacdes de estilo. E o
relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

v/ Quanto a analise da gestao fiscal, observou-se:

o Ocorréncia de déficit orcamentario de R$ 1.656.121,72;
. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 530.091,34).

A Auditoria registrou déficit na execugdo orcamentaria (R$ 1.656.121,72), considerando
restos a pagar de exercicios anteriores ao examinado, além de outros ajustes, devidamente
explicitados as fls. 1533/1534 do relatdrio técnico.

Da mesma forma, houve a constatagao de déficit financeiro correspondente a
R$530.091,34.

As duas falhas comprometem a gestdo fiscal da responsavel, e ensejam a
aplicacdao de multa, nos termos do art. 56 da LOTCE, além de recomendacoes.

. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A falha é admitida pela defesa, que alega ter sido discreta a ultrapassagem ao limite legal.

Os gastos com contratos por tempo determinado totalizou R$ 1.415.285,96 (considerando
a administracdo direta e o Fundo Municipal de salide), enquanto os servidores efetivos somaram
despesa de R$ 15.446.984,96.

No ambito do Fundo Municipal de Salde, as contratagdes por excepcional interesse publico
diminuiram de 49 servidores em 2016 para 31 servidores em 2017. Ja na Prefeitura, sao 78
vinculos por excepcional interesse publico em 2017, nimero superior ao constatado no ano de
2016. Dentre os contratados, encontram-se 33 merendeiras, 25 agentes administrativos, 26
guardas municipais e 19 auxiliares de servigos gerais, dentre outros cargos.

Acrescente-se que o Ultimo concurso publico do municipio registrado neste Tribunal data de
2004.

A falha representa macula a gestdo fiscal do responsavel, e fundamenta a
aplicacdo de penalidade pecuniaria e recomendacoes. A manutencdao de contratagdes
por excepcional interesse publico a margem das diretrizes legais podera gerar maculas
a contas futuras.

v Quanto a gestdo geral foram observadas as seguintes eivas:

. Nao realizacdo de processos licitatorios exigiveis (R$ 52.782,87).
A Auditoria considerou ndo realizados os certames relativos as seguintes despesas:

CREDOR OBJETO VALOR

ADRIANO DA COSTA LIMA PROCESSAMENTO DE DADOS 9.370,00
ALEX BRUNO PEDRO DA SILVA MATERIAIS PIROTECNICOS 9.100,00
JOAQ BATISTA JOSE DA SILVA BORRACHARIA 9.134,00
PERICLES VIEIRA NUNES (PJ) BUFFET 8.330,00
RONALDO FELIX DO NASCIMENTO CONFECCAO DE PORTOES 8.448,87
SILVANIA DE MOURA DA SILVA MANUTENCAO DE BOMBAS 8.400,00

TOTAL > 52.782,87

A despesa em favor de Alex Bruno Pedro da Silva (materiais pirotécnicos) ocorreu parte
em janeiro (R$ 4.900,00) e parte em novembro/dezembro (R$ 4.400,00), n3o caracterizando
valor minimo passivel de licitacdo.
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O mesmo ocorreu com as despesas com borracharia, que totalizaram no exercicio
R$9.134,00, mas aconteceram nos meses de fevereiro, maio, agosto e dezembro,
descaracterizando fracionamento para burlar a lei de licitagdes. Na mesma linha de raciocinio,
ocorreu a contratacdo de servicos de Buffet (R$ 8.330,00), cujos empenhos mais relevantes
datam de agosto (R$ 4.500,00) e novembro (R$ 2.300,00), demonstrando a ocasionalidade da
prestacao de servigos.

As demais despesas deveriam ter sido precedidas de procedimento licitatorio, conforme
quadro a seguir:

CREDOR OBJETO VALOR
ADRIANO DA COSTA LIMA PROCESSAMENTO DE DADOS 9.370,00
RONALDO FELIX DO NASCIMENTO CONFECCAO DE PORTOES 8.448,87
SILVANIA DE MOURA DA SILVA MANUTENCAO DE BOMBAS 8.400,00
TOTAL > 26.218,87

Pelo pequeno valor nao licitado, entendo que a falha nao deve repercutir
negativamente nas contas prestadas, sendo suficiente a aplicacio de multa e
recomendacgoes de maior observancia a legislagdo pertinente.

Por todo o exposto, acolho integralmente o parecer ministerial e voto pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas em exame, de
responsabilidade da Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO, exercicio de
2017;

2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, relativas ao
exercicio 2017, de responsabilidade da Prefeita Municipal de ITAPOROROCA, Sra.
ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO;

Declaragao de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, exercicio de 2017;
4, APLICACAO DE MULTA a Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. RECOMENDAGCAO & atual administragdio municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais
pertinentes e, especialmente, as normas regulamentares expedidas por esta Corte
de Contas, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas.

w

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05.821/18, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
decidem:

1. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas em
exame, de responsabilidade da Sra. ELISSANDRA MARIA
CONCEICAO DE BRITO, exercicio de 2017.
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2. Prolatar ACORDAO para:

a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestao, relativas
ao exercicio 2017, de responsabilidade da Prefeita Municipal de
ITAPOROROCA, Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE BRITO;

b)  Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, exercicio
de 2017;

c) APLICAR MULTA & Sra. ELISSANDRA MARIA CONCEICAO DE
BRITO, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 61,22
UFR-PB, com fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-/he o prazo
de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento da quantia imputada no item supra
ao erdrio municipal, atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério
Publico Comum, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao
Estadual;

d) RECOMENDAR a atual administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das leis
infraconstitucionais pertinentes e, especialmente, as normas
regulamentares expedidas por esta Corte de Contas, a fim de nao repetir
as falhas ora constatadas.

Publigue-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessoes do TCE-PB — Plenario Ministro Joo Agripino.
Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Arnobio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro Marcos Antdnio da Costa

Manoel Antdnio dos Santos Neto
Procurador Geral Substituto do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado

28 de Setembro de 2018 as 07:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 37 e Setembro de 2018 as 08:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 3 de Outubro de 2018 as 10:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arndbio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 2 de Outubro de 2018 as 09:32
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 28 de Setembro de 2018 as 12:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 27 de Setembro de 2018 as 12:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



