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Veiculos (Proéprios e Alugados)
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EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL —
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa. Licitagao — Pregao
Eletrébnico SRP 04-002/2019 do tipo MENOR PRECO
(MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO) - Sistema de
Registro de Pregos — Futura e eventual Contratacéo de
Empresa Especializada no  Abastecimento e
Gerenciamento Informatizado da Frota de Veiculos
(Préprios e Alugados). Afronta a dispositivos da Lei de
Licitagbes e Contratos. Legitimidade do Tribunal de
Contas para expedir medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisodes.
PEDIDO DE SUSPENSAO PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO DESTA CORTE, no estagio em que se
encontra do procedimento licitatério com vistas a
retificagdo do edital do certame. PRESENTES O
‘FUMUS BONI JURIS E O PERICULUM IN MORA”.
Adocao de MEDIDA CAUTELAR de Suspensao
prevista no art. 195 da RN TC 010/2010 (RI-TCE/PB).

IDECISAO SINGULAR DS1 TC 0006/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos deste processo do procedimento licitatorio
Pregao Eletronico SRP 04-002/2019 do tipo MENOR PRECO (MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO) tendo por objeto o Sistema de Registro de Pregos, para futura e
eventual Contratagdo de Empresa Especializada no Abastecimento e Gerenciamento
Informatizado da Frota de Veiculos (Préprios e Alugados), com Fornecimento de Cartbes
Eletrénicos/Vales, bem como Fornecimento de Combustiveis Automotivos, como: Gasolina
Comum ou Aditivada, Etanol, Diesel Comum, Aditivado E S10, Lubrificantes e Filtros de Ar e
Oleo, Lavagem de Carro Simples e Completa, por meio da implantacdo de Sistema
Informatizado e Integrado com Utilizagao de Cartdo Magnético para Abastecimento da Frota
de Veiculos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em Rede Credenciada de Postos,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos.

Com vistas ao melhor esclarecimento da matéria, vale assinalar os seguintes
aspectos extraidos do album processual:

1. O arquivo eletrdnico referente ao Aviso da Licitacdo supracitada foi
protocolizado nesta Corte em 17/01/2019 por funcionario responsavel da Secretaria da
Administracdo do Municipio de Jodao Pessoa e a data da abertura das propostas esta
prevista para o dia 30 de janeiro de 2019, as 8:30h — horario local (fl. 91);

2. A Ata de Registro de Pregos vigorara pelo periodo de 12 (doze) meses,
improrrogaveis, a partir da data da publicacido na Imprensa Oficial dos precgos registrados,
conforme art. 15 do Decreto Municipal n°. 7.884/2013 (item 19.1 do edital);

3. Homologado o procedimento e adjudicado o registro de precos, sera (d0)
convocada (s) a (s) vencedora (s) para, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da
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data de recebimento da notificagdo, assinar a ATA DE REGISTRO DE PRECOS, cuja
minuta integra o Edital (item 19.2 do edital);

4. Sera considerada vencedora a licitante que atender a todos os requisitos
elencados neste termo e, principalmente, oferecer a proposta de menor taxa de
administracdo e menor preco (item 14.1 do edital);

5. No percentual da taxa de administragédo estardo incluidos todos os tributos,
tarifas e despesas incidentes sobre o servigo a ser executado ( item 14.2 do edital);

6. Nao serdo aceitas taxas de administracdo inferior a zero ou negativas,
podendo ser solicitada a demonstragdo de exequibilidade da proposta (item 14.3 do edital).

Feitas estas breves consideragdes, passo a seguir a apresentar as
constatagbes da unidade de instrugéo extraidas do relatério de fls. 92/97, da lavra dos
Auditores de Contas Publicas Bruno Ribeiro Pereira e Pedro de Souza Fleury, produzido em
cumprimento a Resolugdo RN TC 01/2017", em relagdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP
04-002/2019, do tipo MENOR PRECO (MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO), tendo por
objeto o Sistema de Registro de Prec¢os, vejamos:

1. O edital, ao determinar que as propostas de taxa de administragdo possam
ser apenas de valor maior ou igual que zero, mitiga a possibilidade da Administragdo obter a
proposta mais vantajosa, em desrespeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993;

2. O instrumento convocatoério ao consignar prego minimo da proposta, vai de
encontro com o inciso X do art. 40 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Item 3.5.3: “O limite admitido para esta contratacdo da taxa de administracao
em percentual que incidira sobre a fatura dos atendimentos sera no maximo
de 0,00% (zero por cento)”.

Item 14.3 — fl. 4: “N&o serdo aceitas taxas de administracao inferior a zero ou
negativas, podendo ser solicitada a demonstracdo de exequibilidade da
proposta”.

Para reforgar seu argumento transcreveu trecho de decisdo do TCU, através
da qual é expresso entendimento acerca da viabilidade de taxas negativas, conforme
Acordao 2004/2018, que abaixo segue:

“...) Em exame de cognicdo sumdria, vislumbra-se que a proibicdo do
oferecimento de proposta com taxa de administracdo zero e/ou negativa
contida no item 8.3.1 do edital e principalmente no item 2.3 do respectivo termo
de referéncia contraria frontalmente a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

17. Além das decisbes trazidas pela representante, pode ser citada ainda a
seguinte deliberagao: ‘A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor
zero, em pregao para prestagdo de servicos de fornecimento de vale

' Resolugédo RN TC 01/2017- instituiu o Processo de Acompanhamento da Gestdo no ambito deste Tribunal
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alimentagao, nado implica inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé
pode ser aferida a partir da avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no
edital da licitagdo’. (Acorddo 1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)

18. Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administragcdo zero e/ou negativa por si
sO nao implica necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser
objeto de apuracdo em cada caso concreto segundo critérios objetivos
definidos em edital. Dessa forma, inicialmente, o fumus boni iuris estaria
presente (...)”

3. A margem fixada para a variagdo de preg¢o nao é razoavel e pode gerar
vultosos danos ao erario, porquanto nao reflete a realidade do mercado, vez que a prépria
pesquisa de precos da ANP oferece um desvio padrdao da ordem de 1% no espago amostral
dos pregos MEDIOS de venda ao consumidor final.

Item 4.2 - fls. 48: O pregco maximo do combustivel a ser pago pela
CONTRATANTE nao ultrapassara o pregco médio pesquisado pela ANP —
Agéncia Nacional de Petrdleo, o qual, em casos excepcionais, devidamente
autorizados pelo gestor do contrato, podera haver uma variagao de até 20%
(vinte por cento) acima da média estabelecida. (Grifo nosso)

4. O monitoramento trimestral dos precos em relacdo aos praticados no
mercado € contrario ao interesse publico porquanto ndo garante a acdo tempestiva e
diligente por parte do Estado, propiciando o aumento do risco de danos ao Erario, em face
da variagao diaria do combustivel.

Item 2.5 — fl. 05: A Secretaria de Administragdo monitorara, pelo menos
trimestralmente, o preco dos produtos/servico, avaliara o mercado
constantemente e podera rever os pregos registrados a qualquer tempo,
convocando os fornecedores para negociar novos valores.

Por fim, nos termos do art. 195 do Regimento deste Tribunal, sugeriu:

1. A concessao de medida cautelar para suspengao do Pregao Eletronico SRP 04-
002/2019 do tipo MENOR PRECO (MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO), a ser
realizado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, até que seja retificado o edital
do certame;

2. Com vistas a protecédo do interesse publico e, bem assim, de modo a alinhar o
diploma editalicio com os ditames constitucionais e legais, a ado¢do das seguintes
providéncias:

2.1. Exclusao da clausula editalicia 14.3, que impde pre¢o minimo para as
propostas, conforme vedagao explicita constante do art. 40, inciso X da Lei de
Licitacdes;

2.2. Alteragdo da clausula 4.2 do instrumento convocatorio, ou seja, do
percentual maximo acima do preco médio divulgado pela ANP que pode ser
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autorizado pela autoridade competente, de forma que esteja compativel com
as taxas de variagdo maximas obtidas a partir da pesquisa de precos da
referida agéncia reguladora;

2.3. Diminuicdo da periodicidade minima exigida para o monitoramento dos
precos praticados, consubstanciados na clausula 2.5 do Edital, de forma que
haja obrigatoriedade de avaliagao, no minimo, quinzenal;

2.4. Republicacdo ampla do instrumento convocatério do Pregao Eletrénico
SRP 04- 002/2019, tal como prescreve o art. 4°, | da Lei 10.520/02;

2.5. Concessdo de novo prazo de 8 (oito) dias uteis, no minimo, para
apresentagao das propostas, conforme exige o art. 4°, V da Lei 10.520/02;

E o Relatdrio.

O dever de licitar é imperativo constitucional e decorre de principio basilar que
norteia a Administragdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitagdo que se obtém nZo sé a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizagdo do
principio da isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e
da probidade administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, Il), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de expedir
decisbes de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71, 1X), tudo visando n&o perder
de vista o controle do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da sociedade no
sentido de coibir os abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa
publica.

Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo, competéncia
das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situacdes de lesividade ao erario,
atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico, através da medida cautelar
(tutela de urgéncia), desde que presentes a fumaga do bom direito - fumus boni juris - € o
perigo da demora - periculum in mora.

Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-se
a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erario, senao vejamos:
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGCAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113,
§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedigcdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagéo
aplicavel. 4- Violagédo ao contraditorio e falta de instrugdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte assim
dispbe acerca da adogao de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera
solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°® 18, de
13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes,
possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspeg¢ao, causar
novos danos ao Eréario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 1°. Poder3,
ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ou
execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
§ 2°. Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo Unico do art. 44
da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, a autoridade superior
competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a
determinacgao prevista neste artigo. (grifo nosso)

Ante o exposto, e:

CONSIDERANDO os indicios de irregularidades apontadas no Relatério da
Auditoria em relagdo ao edital do Pregao Eletronico SRP 04-002/2019 do tipo MENOR
PRECO (MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO), a ser realizado pela Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoal;

CONSIDERANDO a presenga do fumus bonis juris ( ilegalidade da fixagéo de
precos minimos, falta de razoabilidade no valor maximo admitido, ainda que
excepcionalmente, em relacdo ao prego médio medido pela ANP e a insuficiéncia da
periodicidade trimestral de monitoramento dos pregos praticados) e, também, o periculum in
mora (a sessédo de julgamento das propostas acontecera em 30/01/2019), de modo a
justificar a adogado de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que nenhum dano
ocorra ao erario do Municipio de Jodo Pessoa e aos licitantes deste certame, caso o Pregao
Eletronico SRP 04-002/2019 do tipo MENOR PRECO (MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO) produza os seus efeitos,
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DECIDO:

1. Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 1952 do Regimento Interno (Resolugédo
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao
Secretario de Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. ROBERTO
WAGNER MARIZ QUEIROGA, que se abstenha de dar
prosseguimento ao Pregdo Eletronico SRP 04-002/2019 do tipo
MENOR PRECO (MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO), objetivando o
processamento do Sistema de Registro de Pregos, para futura e
eventual Contratacdo de Empresa Especializada no Abastecimento e
Gerenciamento Informatizado da Frota de Veiculos (Proprios e Alugados),
com Fornecimento de Cartdes Eletronicos/Vales, bem como,
Fornecimento de Combustiveis Automotivos, como: Gasolina Comum ou
Aditivada, Etanol, Diesel Comum, Aditivado E S10, Lubrificantes e Filtros
de Ar e Oleo, Lavagem de Carro Simples e Completa, por meio da
implantacao de Sistema Informatizado e Integrado com Utilizacdo de
Cartdao Magnético para Abastecimento da Frota de Veiculos da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, em Rede Credenciada de Postos, conforme
condicbes e exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos, i.e, suspenda
no estagio em que a encontrar, até decisao final do mérito;

2. Citar o Secretario da Administracdo _do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA, autoridade responsavel pela
homologagéo do certame, e, também, o Pregoeiro Oficial da Secretaria
de Administragdo, Sr. Dalpes Silveira de Souza, facultando-lhes a
apresentagao de justificativa e/ou defesa no prazo de 15 (quinze) dias
para, sob pena de aplicagcdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso, apresentar esclarecimentos acerca das restricoes
citadas no relatério técnico da Divisdo de Acompanhamento da Gestao
— DIAG - fl. 92/97) e, bem assim, adogdo das medidas abaixo
relacionadas:

2.1 Exclusao da clausula editalicia 14.3, que impde preco minimo para as
propostas, conforme vedacio explicita constante do art. 40, inciso X da
Lei de Licitacoes;

2.2 Alteragao da clausula 4.2 do instrumento convocatério, ou seja, do
percentual maximo acima do prego medio divulgado pela ANP que pode
ser autorizado pela autoridade competente, de forma que esteja
compativel com as taxas de variagdo maximas obtidas a partir da
pesquisa de pregos da referida agéncia reguladora;

2 RI-TCE/PB. Art. 195, § 1° Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspenséo de procedimentos ou execugao de despesas, até deciséo final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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2.3. Diminuicdo da periodicidade minima exigida para o monitoramento
dos precos praticados, consubstanciados na clausula 2.5 do Edital, de
forma que haja obrigatoriedade de avaliagdo, no minimo, quinzenal;

2.4. Republicacdo ampla do instrumento convocatério do Pregao
Eletrénico SRP 04- 002/2019, tal como prescreve o art. 4°, | da Lei
10.520/02;

2.5. Apresentagao das propostas, conforme exige o art. 4°, V da Lei
10.520/02;

3. Determinar a oitiva da d. Auditoria sobre a matéria, depois da defesa e
comprovacao das providéncias adotadas visando o restabelecimento da
legalidade;

4. Recomendar ao Secretario da Administracao estrita observancia a Nota
Técnica n°. 01/2019 deste Pretdrio, publicada no Diario Oficial Eletrénico de
25/01/2019, que trata das medidas pertinentes a utilizacdo do Sistema de
Registro de Preco pelos jurisdicionados paraibanos.

Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2019.

TCE-PB — Gabinete do Relator
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