TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 04610/13

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Vanildo Oliveira Brito

Advogados: Dr. Enio Saraiva Leao (OAB/PB n.° 15.454) e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — DEFENSORIA PU[BLICA -
PRESTACOES 'DE CONTAS ANUAIS COMBINADAS COM DENUNCIA -
DEFENSOR PUBLICO GERAL E GESTORES DE FUNDOS ESPECIAIS -
ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE GESTOES -
REGULARIDADES COM RESSALVAS — APLICACAO DE MULTA -
FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO - COMUNICACAO -
RECOMENDACOES - INTERPOSICAO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N.°© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DA
DECISAO VERGASTADA — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.
A persisténcia de incorrecdes moderadas de natureza
administrativa, sem danos mensuraveis aos cofres publicos, enseja
as manutencdes do julgamento regular com ressalvas das contas,
por forca do disciplinado no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, bem como das demais deliberagdes
combatidas, inclusive da penalidade imposta com base no art. 56,
inciso II, da LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00502/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Gestor da Defensoria Publica do Estado durante o exercicio financeiro de 2012, Dr. Vanildo
Oliveira Brito, CPF n.° 132.664.034-87, em face de decisao desta Corte, consubstanciada no
ACORDAO APL — TC — 00152/20, de 10 de junho de 2020, publicado no Dirio Oficial
Eletrénico do TCE/PB de 17 de junho do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator
a seqguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jo3do Pessoa, 13 de outubro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessao plendria realizada no dia 10 de junho de 2020, através do ACORDAO
APL — TC — 00152/20, fls. 3.299/3.316, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
17 de junho do mesmo ano, fls. 3.317/3.318, ao analisar as contas oriundas da Defensoria
Publica do Estado, exercicio financeiro de 2012, decidiu: a) julgar regulares com ressalvas as
contas dos antigos gestores da Defensoria Publica do Estado, Dr. Vanildo Oliveira Brito, e do
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor, Dra. Klébia Maria Ludgério Borga,
bem como regulares as contas do entao administrador do Fundo Especial da Defensoria
Publica, Dr. Vanildo Oliveira Brito; b) aplicar multa ao entdo Defensor Publico Geral,
Dr. Vanildo Oliveira Brito, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a 38,62 UFRs/PB; c) assinar
o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio da coima imposta;
d) encaminhar cépia da deliberacao a denunciante; e e) enviar recomendacoes diversas.

As supracitadas deliberacdes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) diferenca expressiva entre a previsao e a execucao da Acao Atendimento
Juridico Especializado as Mulheres Vitimas de Violéncia, demonstrando falta de
planejamento; b) envio incompleto de informagdes sobre convénios, em desacordo com o
disposto no art. 11 da Resolucao Normativa RN — TC — 03/2010; c) inconsisténcia entre as
informagoes fornecidas e os dados insertos no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, especificamente em relagao ao quantitativo de pessoal;
d) designacdo irregular da Dra. Maria do Rosario Lima Silva para atuar em penitenciaria com
percepcao ilegal de adicional de periculosidade; €) pagamento indevido de auxilio-moradia,
no més de setembro de 2012, a Dra. Maria Eliane Alexandre Albuquerque; f) designacao e
manutengao do Dr. Eduardo Martinho Guedes Pereira para acumular comarca no interior
sem condicdes de atuagdo conjunta; g) auséncia de Defensor Publico na Comarca de
Itaporanga/PB, deixando desassistidos os apenados da localidade; h) inexisténcia de norma
disciplinadora para concessdes de diarias; e i) designacdao do Dr. Manfredo Estevam
Rosenstock para defender servidor da instituicdo em processo nesta Corte de Contas.

Nao resignado, o Dr. Vanildo Oliveira Brito interpds, em 06 de julho de 2020, recurso de
reconsideracdo. A referida peca esta encartada aos autos, fls. 3.319/3.333, onde o antigo
Defensor Publico Geral alegou, resumidamente, que: a) a multa deve ser afastada,
porquanto remanesceram eivas apenas caracterizadoras de medianas falhas gerenciais;
b) a prorrogacdo de convénio celebrado com a Secretaria de Politicas para as Mulheres foi
ulterior a elaboragao do orcamento do ano de 2012; c) a inconsisténcia de dados relativos ao
quantitativo de pessoal foi relevada por este Tribunal no julgamento de outros feitos;
d) no exercicio em apreco, foram apresentadas diversas denuncias infundadas a esta Corte;
e) o adicional de periculosidade pago variava de 10% a 15% do subsidio dos Defensores
Publicos; f) a Dra. Maria do Rosario Lima Silva preenchia os requisitos normativos para
atuacdo em presidio; g) a revogacao da designacdo da Dra. Maria Eliane Alexandre
Albuquerque para a Comarca de Caapora/PB somente foi publicada em 12 de setembro de
2012; h) as atuacdes dos Defensores Publicos sdo fiscalizadas pelo Corregedor; i) a Comarca
de Sumé/PB foi devidamente assistida pela Dra. Maria de Fatima Fernandes Batista; e
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j) nao ha impedimento para um Defensor Publico atuar em processos no ambito do Tribunal
de Contas, desde que o interessado seja hipossuficiente.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 3.342/3.358, onde opinaram,
inicialmente, pelo conhecimento da reconsideracdao, e, quanto ao mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se, na integra, todos os termos da decisao combatida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu o parecer, fls. 3.361/3.370, pugnando,
preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.371/3.372, conforme atestam o
extrato das intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 30 de setembro
do corrente ano e a certidao, fl. 3.373.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo Gestor da Defensoria Publica do Estado
durante o exercicio financeiro de 2012, Dr. Vanildo Oliveira Brito, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, concorde
entendimento dos técnicos do TCE/PB e do Ministério Publico Especial, constata-se que as
justificativas apresentadas pelo postulante sdo incapazes de modificar os dispositivos das
deliberacdes deste Aredpago especializado.

Com efeito, no tocante a execucao da programacdo orcamentaria, referente ao significativo
descompasso entre o planejamento e a implementagdo de diversas acGes governamentais,
especialmente na agdo ATENDIMENTO JURIDICO ESPECIALIZADO AS MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA, o recorrente repisou alegagoes referentes ao atraso no repasse de recursos
por parte do governo federal, implicando na prorrogacdao da vigéncia do Convénio
n.° 050/2010-SPM/PR, firmado entre a Secretaria de Politicas para as Mulheres, érgao da
Presidéncia da Republica, e a Defensoria Publica do Estado da Paraiba, argumento este
rechacado anteriormente, de modo que a incongruéncia resultou na remessa de
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recomendacdes no sentido da administracao da instituicao realizar um melhor planejamento,
buscando evitar discrepancia demasiada entre as fixacoes e as execucdes das agoes.

Em relagdo as inconformidades nas informagGes enviadas através do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES e aquelas
disponibilizadas, relacionadas ao quantitativo de servidores efeitos e comissionados lotados
no 6rgao estadual, a justificativa do Dr. Vanildo Oliveira Brito, no sentido de que a referida
eiva foi relevada por esta Corte no julgamento de outros processos da Defensoria Publica do
Estado, ndo se mostra suficiente para desconstituir a macula, que, com certeza, prejudicou a
transparéncia dos gastos publicos, dificultando a apuracao da real situacdo da estrutura de
pessoal, limitando, por conseguinte, o efetivo exercicio do controle externo.

No que se refere a designacao da Dra. Maria do Rosario Lima Silva para atuar na
Penitenciaria Geraldo Beltrdo, com recebimento indevido de adicional de periculosidade, o
Dr. Vanildo Oliveira Brito argumentou que os requisitos estabelecidos pela Resolucao
Normativa n.°© 07/2011-DPPB/GDPB (Documento TC n.° 25945/12, fls. 09/12) nao seriam
cumulativos, de modo que, embora a servidora estivesse lotada em Vara de Familia, havia
exercido fungbes institucionais em presidios, penitencidrias e estabelecimentos
médico-penais. No entanto, embora tenha sido anexada declaracdo do Defensor Publico,
Dr. Carlos Roberto Barbosa, fl. 3.333, integrante do grupo responsavel pela elaboracao da
referida resolugcdo, o instrumento normativo ndao estabelece, de forma clara e objetiva, o
aspecto alternativo dos critérios definidos para desempenho das atividades em unidades
prisionais.

Por sua vez, quanto a concessdo de auxilio-moradia a Defensora Publica, Dra. Maria Eliane
Alexandre Albuquerque, no més de setembro de 2012, periodo em que ocorreu o
afastamento da servidora de suas atividades na Comarca de Caapora/PB, através da Portaria
n.0 474/2012-DPPB/GDPG, de 03 de setembro de 2012, publicada em 12 de setembro
daquele ano, conforme estabelecido no art. 108 da Lei Complementar Estadual
n.° 104/2012, o beneficio consiste no ressarcimento de despesas comprovadamente
realizadas por servidor com aluguel de moradia ou outro meio de hospedagem, condicao
esta ndo demonstrada nos autos pelo recorrente, diante da auséncia de qualquer documento
comprobatorio de dispéndios desta natureza realizados pela mencionada Defensora Publica
no periodo questionado.

Ja em referéncia a caréncia de comprovacao da prestacao de servigos em unidade prisional
do interior (Itaporanga/PB) pela Dra. Aluisia Maria do Carmo, bem como a designacdo do
Dr. Eduardo Martinho Guedes Pereira para prestar assisténcia cumulativamente em Comarca
interiorana (Sumé/PB) sem condicOes de sua atuagao conjunta, a mera alegacao de que a
competéncia para fiscalizacao das atividades dos referidos servidores seria do Defensor
Publico Corregedor ndo afasta a responsabilidade do antigo gestor da Defensoria Publica do
Estado pela condicdo de desamparo dos apenados de Itaporanga/PB e pela nomeacao
indcua do Dr. Eduardo Martinho Guedes Pereira para exercer atividades em local coberto por
outra colega.
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Por fim, no que diz respeito a designacao do Defensor Publico, Dr. Manfredo Estevam
Rosenstock, através da Portaria n.° 356/2013-DPPB/GDPG, de 28 de maio de 2013, para
advogar para a Defensora Publica, Dra. Maria Eliane Alexandre Albuguerque, em processo
nesta Corte de Contas, em que pese as justificativas do Dr. Vanildo Oliveira Brito, no sentido
de que o patrocinio de defesa foi para pessoa hipossuficiente, ndo foi acostado ao presente
caderno processual qualquer elemento comprobatério da condigao financeira alegada, nem
mesmo declaracdo da representada, a época, que comprovasse a situacao de insuficiéncia
de recursos.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificagdes. Neste sentido, a deliberacdo deste Sinédrio
de Contas (ACORDAO APL — TC — 00152/20), publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB de 17 de junho de 2020, deve permanecer irretocavel em sua parte dispositiva e
necessita ser mantida por seus préprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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