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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 05596/19
Processos TC 02980/19, TC 11782/19 e TC 05604/19 (anexados)

Origem: Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé

Natureza: Licitagcdes e Contratos — pregdo presencial
Responsavel: Francisco Carlos de Carvalho (Prefeito)
Interessado: José Cristiano de Lima Rodrigues (Pregoeiro)
Advogado: Givonaldo Rosa Rufino (OAB/PB 15009)
Interessada: Antonio Lucena & Cia LTDA (empresa contratada)
Interessado: Thiago Araruna Lucena (Sécio - Administrador)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E PRIMEIRO TERMO
ADITIVO. Municipio de Bonito de Santa Fé. Pregdo Presencial
002/2019. Contratagdo de pessoa juridica com o objetivo de
fornecer combustiveis e lubrificantes para abastecer os veiculos da
frota municipal, durante o ano de 2019, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia. Regularidade com ressalvas da
licitacdo, do contrato e do primeiro termo aditivo. Recomendagao.

Encaminhamento a Auditoria para o exame da despesa.

ACORDAO AC2 - TC 01820/20

RELATORIO

Cuida-se da andlise do Pregdo Presencial 002/2019, do Contrato 006/2019 e do
Primeiro Termo Aditivo, materializados pelo Municipio de Bonito de Santa Fé, sob a gestao do
Prefeito, Senhor FRANCISCO CARLOS DE CARVALHO, para a contratacdo de pessoa juridica
com o objetivo de fornecer combustiveis e lubrificantes para abastecer os veiculos da frota municipal,
durante o ano de 2019, certame conduzido pelo Pregoeiro, Senhor JOSE CRISTIANO DE LIMA
RODRIGUES, em que se sagrou vencedora a empresa ANTONIO LUCENA & CIA. LTDA (CNPJ
08.290.538/0001-90), com o valor global de R§890.053,00, cujo contrato vigorou entre 13/02 e
31/12/2019, com aditivo datado de 30/04/2019 para reajustar o valor global a R$914.173,43.

Em sede de relatorio inicial (fls. 179/195), a Auditoria sugeriu a notificagao do gestor
responsavel, para se pronunciar sobre falhas no processo licitatorio e no termo aditivo relativo ao

reajustamento de valores.
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Em aten¢do ao contraditorio e a ampla defesa, procedeu-se a citagdo do Prefeito
Municipal, facultando-lhe oportunidade de se manifestar quanto as conclusdes da Auditoria. Contudo,
nao houve apresentacao de defesa. Restaram, assim, as seguintes irregularidades:

Na Licitagao:

1) Nao consta nos autos a justificativa da presente Licitacdo, embora tenha
documento solicitando a abertura da mesma, consoante exigéncia do art. 3°, inciso
I, Lei 10.520/2017,

2) Nao se encontra presente a autorizacdo para a realizacdo do procedimento
licitatorio, todavia o procedimento foi homologado pelo gestor do Municipio de
Bonito de Santa F¢é;

3) Nao consta nos autos o ato de adjudicacdo, consoante exigéncia da Lei 8666/93,

no seu art. 38, inc. VII.
No Primeiro Termo Aditivo:

4) Na analise do referido Termo Aditivo verificou-se o seguinte:

PRODUTOS | VALOR VALOR DO | Valor médio | Valor
HOMOLOGADO | TERMO da regido de | médio da
E ADITIVO Souza  de | regido de
CONTRATADO | (RS) acordo com | Souza de
(RS) ANP  em | acordo com
janeiro/19. | ANP  em
abril/19
Gasolina 4,45 4,84 4,51 4,55
Comum
Diesel S-10 3,75 4,09 3,68 3,74

Diesel comum 3.65 4.09 3.63; 3.64
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5)

O Termo Aditivo elevou o contrato original em 2,71%, equivalente a R$24.136,22,
passando o valor original de R$890.053,00 para R$§914.173,43. Esse valor de
R$24.136,22 ¢ ilegal e deve ser ressarcido ao erdrio, uma vez que ndo foi
apresentada na justificativa, (pag.161), a ocorréncia no periodo de janeiro a
abril/2019, de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forca

maior, caso fortuito ou fato de principe.

Ap6s a citagdo, foi anexado aos presentes autos, o Processo TC 02980/19 que trata de

Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos, cujo objeto € a licitagdo sob exame, trazendo relatdrio
que concluiu (fls. 236/238):

5. CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Auditoria opina pelo arquivamento dos presentes autos,

para que ndo haja redundancia de julgamento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da Lavra da Subprocuradora-
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao, opinou pela (fls. 254/263):

a)

b)
c)

d)

f)

REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento licitatdrio
examinado:

REGULARIDADE DO CONTRATO — Processo TC 05604/19;

IRREGULARIDADE do TERMO ADITIVO N2 01/19 — Processo TC
11782/19.

APLICACAO DE MULTA ao Gestor Responsavel, por infragdo aos
ditames da Lei n°® 8.666/93 e da CF/88, nos termos do art. 56, |l, da
LOTCE/PB;

IMPUTACAO DE DEBITO no montante dos valores excedentes aos
precos de mercado, de acordo com a despesa efetivamente
realizada, em decorréncia de Termo Aditivo ao Contrato 06/2019.

RECOMENDACGAO 2 autoridade responsdvel no sentido de guardar
nos futuros procedimentos estrita observancia aos principios e a
legislagdo pertinente a matéria.

O processo foi agendado para a presente sessdo com as intimacdes de estilo (fl. 264).
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YOTO DO RELATOR

O Ministério Publico de Contas, em sua analise, pontuou:

A licitagdo é o procedimento administrativo por meio do qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, ou seja, a que melhor atenda ao interesse publico dentre as
ofertadas pelos particulares que com ela desejam contratar, oportunizando, pois, qualquer

interessado, desde que devidamente habilitado, a participar do certame.

Trata-se de obrigagcdo do administrador publico, estabelecida pelo art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal, nestes termos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licita¢dao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢oes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e

economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Como se observa, os pilares elementares descritos na dic¢cdo constitucional revelam a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, de sorte a possibilitar a

participagdo de interessados em estabelecer contratos com a publica administragao.

Nesse contexto, as falhas identificadas no certame sobre ndo constar nos autos a
justificativa da licitacdo, embora tenha documento solicitando a abertura da mesma, ndo se encontrar
presente a autorizagdo para a realizagdo do procedimento licitatério, mas o procedimento foi
homologado pelo gestor do Municipio, € ndo estar nos autos o ato de adjudicacdo, sdo formalidades
atrativas de ressalvas e recomendagdes, porquanto ndo refletiram em ranhuras aos valores basicos do

certame.
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Sobre o Primeiro Termo Aditivo, a Auditoria pontuou a elevacao do valor do contrato
original em 2,71%, equivalente a R$24.136,22, passando o valor original de R$890.053,00 para
R$914.173,43. Esse valor de R$24.136,22, na visao do Corpo Técnico e do Ministério Publico de
Contas seria ilegal e deveria ser ressarcido ao erario, uma vez que nao foi apresentada na justificativa
(fl. 161) a ocorréncia, no periodo de janeiro a abril/2019, de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do ou, ainda, caso de forga

maior, caso fortuito ou fato de principe.

De inicio, o presente contrato se encerrou em 31/12/2019. Inclusive, foi realizado novo
processo licitatorio - pregdo presencial 001/2020 - com o mesmo objetivo, tendo o contrato decorrente
sido firmado em 14/02/2020 (Processo TC 04490/20).

Na oportunidade do primeiro relatério da inspecdo anexada aos presentes autos, a
Auditoria indicou (fls. 227/230):

1.1, Do aumento injustificado das despesas com combustiveis em relacio ao exercicio
2018

A partir da analise do quadro abaixo, ventficou-se um aumento ijustificado na ordem e

21,87% dos valores das Licitacdes previstas para o exercicio comente em relacdo aos valores

emnpenhados até o més de dezembro do exercicio de 2018,

Entidade | Valor Empenhado até 12/2018 Valor da Licitagéo | Variagéio (%)
Prefetura Municipa RS 750.445,78 RO9ST83| AT
Fonte: Sagres 2018

Nao fez referéncia, o Orgdo Técnico, a eventual existéncia em 2019 dos mesmos
veiculos utilizados em 2018, nem se as rotas tragadas permaneceram as mesmas ou ainda ao prego

dos combustiveis.
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Em todo caso, as despesas com combustiveis em 2019 situaram-se abaixo daquela de
2018 adotada como parametro, tanto nos empenhos quanto nos efetivos pagamentos, conforme
informag¢des do SAGRES:

‘Tﬂ SAGRES ' inicio  Municipal v Sobre | B V‘ Bonito de Santa Fé V‘ ‘EU estoras V

Empenhos (de 01/01/2019 a 31/12/2019)

Subelemento Fornecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago)
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS (412) R$ 680.571,22 R$ 680.571,22 RS 583.936,63
ANTONIO LUCENA E CIA LTDA. (411) R$ 679.476,52 R$ 679.476,52 RS 582.841,93
ANTONIO LUCENA & CIA LTDA (1) R$ 1.094,70 R§ 1.094,70 RS 1.094,70
SEM SUBELEMENTO (24) R$ 10.205,07 R$ 10.205,07 R$ 10.205,07
R$ 690.776,29 R$ 690.776,29 R$ 594.141,70

Sobre a sugestdo de imputagdo de débito no valor de R$24.136,22 é de se ponderar
que o Orgdo de Instrugio realizou o calculo, considerando o reajuste de 2,71% constante no Termo

Aditivo e ndo em relagdo aos combustiveis consumidos e aos valores pagos.

De outra banda, estd comprovado nos autos através de notas fiscais (fls. 162/165) que
houve aumento nos precos dos produtos adquiridos as distribuidoras de combustiveis, pelo fornecedor

da Prefeitura.

Embora nota fiscal de fornecedor da contratada seja insuficiente, por si sd, para
caracterizar a hipotese legal para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, no caso o reajuste
nao foi aplicado com base unicamente nesse ponto, pois a variacao de pregos nas notas fiscais foi de
10,76% para Gasolina Comum, 10,89% para Oleo Diesel S500 e 11,11% para Oleo Diesel S10,
enquanto o reajuste contido no Termo Aditivo foi de 2,71%. Ou seja, foram levadas em conta outras
variaveis que fizeram parte da planilha de custos original e que nao sofreram reajuste no periodo entre

janeiro e abril de 2019.
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Como ja pacificado neste Tribunal, o reequilibrio econdmico-financeiro contratual,
com base na variagdo dos custos na planilha de precos que pode da direito a revisdo, pode ocorrer em
qualquer momento da execucao contratual, desde que ocorram fatos posteriores a contratagao que
sejam imprevisiveis ou previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, advinda de um caso fortuito

ou de forca maior.

A Auditoria ainda elaborou planilha com os valores médios dos pregos praticados na
regido do Municipio de Sousa-PB, com dados fornecidos pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (fl. 186):

PRODUITOS VAL OR VAL OR DO “Valor médio “alor
HOMOLOGADO TERMO da regiio de médio da
E ADITIVO Souza de regiio de
CONTRATADO (RS acordo com Souza de
(RS) ATNEP em acordo com

jianeiro/19. ATNE er
abril/19

Gasolina | 4,45 4.84 4. 51 4,55

Comum

Diesel S-10 3. 75 4.09 3.68 3. 74

IDiesel comuim 3.65 .09 3.63; 3.64

Cabe observar que o Municipio de Bonito de Santa F¢ dista 109 km do Municipio de

Sousa, podendo dai haver variagao de precos:
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De toda forma, cabe a Auditoria fazer o levantamento mais abrangente da situagao,
considerando os gastos € os consumos efetivamente realizados durante todo o exercicio, tomando
como base precos praticados no Municipio de Bonito de Santa F€¢ ou o mais proximo possivel.
Levantamento este que pode ser efetuado, quando da analise da PCA 2019 da Prefeitura (Processo
TC 08600/20) que se encontra na DIAGM 7, aguardando Relatério PCA - Andlise Defesa.
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Reforg¢a a inoportunidade de imputagdo de débito nessa assentada os indices acima da
média, visualizados no Painel de Eficiéncia dos Gastos com Combustiveis, sobre a Prefeitura de
Bonito de Santa F¢é, quer na mesorregido do Sertdo quer da microrregido de Cajazeiras:

=acOES EBDADOS @ AJUDA

indice de Eficiéncia por municipio - 2019

Sertdo Paraibanc (Mesorregiao). Frontsira FDH

Bonito de Santa Fé
| Indice de Eficiencia: 0,64

o G

027 4 0.64 A 1.00

=aghEs EBpapos @ AJUDA

indice de Eficiéncia por municipio - 2019
Cajazeiras (Micromregiio). Fronteira FDH

Bonito de Santa Fé
Indice de Eficiéncia: 0,64

Assim ¢ de considerar regular com ressalvas também o Termo Aditivo ao contrato.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregao Presencial 002/2019, o Contrato 006/2019
e 0 Primeiro Termo Aditivo; I) RECOMENDAR o aperfeigoamento no cumprimento da legislagao
sobre licitacdes publicas; III) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Auditoria para
aprofundar o exame dos gastos com combustiveis, quando da andlise da Prestacdo de Contas da

Prefeitura Municipal de Bonito de Santa F¢ relativa ao exercicio de 2019; e IV) DETERMINAR o
arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05596/19, referentes a analise
do Pregao Presencial 002/2019, do Contrato 006/2019 e do Primeiro Termo Aditivo, materializados
pelo Municipio de Bonito de Santa Fé, sob a gestao do Prefeito, Senhor FRANCISCO CARLOS DE
CARVALHO, para a contratagdo de pessoa juridica com o objetivo de fornecer combustiveis e
lubrificantes para abastecer os veiculos da frota municipal, durante o ano de 2019, certame conduzido
pelo Pregoeiro, Senhor JOSE CRISTIANO DE LIMA RODRIGUES, em que se sagrou vencedora a
empresa ANTONIO LUCENA & CIA. LTDA (CNPJ 08.290.538/0001-90), com o valor global de
R$890.053,00, cujo contrato vigorou entre 13/02 e 31/12/2019, com aditivo datado de 30/04/2019
para reajustar o valor global a R$914.173,43, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregdo Presencial 002/2019, o
Contrato 006/2019 e o Primeiro Termo Aditivo;

IT) RECOMENDAR o aperfeicoamento no cumprimento da legislagdo sobre
licitagdes publicas;

IIT) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Auditoria para aprofundar o exame
dos gastos com combustiveis, quando da andlise da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Bonito de Santa F¢, relativa ao exercicio de 2019; e

IV) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de setembro de 2020.
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